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Introducao

A Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU) e o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) vieram introduzir
alteracdes substantivas ao nivel da qualificacao do solo urbano -
extinguindo a categoria de solo urbanizavel e considerando como
urbano apenas o solo total ou parcialmente urbanizado.

Esta transformacdo significativa num quadro de referéncia
estabilizado ao longo das ultimas décadas, criou na Comissao de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa € Vale do Tejo
(CCDR-LVT) a necessidade de estabilizar entendimentos a
prosseguir no acompanhamento dos Planos Intermunicipais e
Municipais de Ordenamento do Territorio.

Apds um primeiro momento de reflexao interna, entendeu-se alargar
a discusséo e a “construcdo de entendimentos” a profissionais do
ordenamento do territério que exercem atividade em diferentes areas
— Céamaras Municipais, Administracao Central, Faculdades,
Laboratério Nacional de Engenharia Civil e empresas de consultoria.
Assim, a CCDR-LVT promoveu no primeiro semestre de 2016 o
seminario “Classificacao do Solo e Urbanismo” que se desenvolveu
em trés sessdes — 9 de marco, 23 de marco e 21 de abril. Foram
previamente apresentadas duas perguntas a cada orador convidado,
que teve dez minutos para desenvolver as respostas.

As trés sessbes contaram com um total de 26 oradores e de 338
pessoas inscritas, refletindo a importancia € a relevancia da tematica.
A sessao de 23 de marco contou ainda com a presenca de Sua
Exceléncia a Secretéaria de Estado do Ordenamento do Territdrio e
Conservacao da Natureza.

O presente documento € um registo das trés sessbes € com o
mesmo, para além da sistematizacdo das varias participacoes,
pretende-se que constitua um contributo para a discussdo em torno
da classificacdo do solo urbano.

Joao Pereira Teixeira

Presidente da CCDR-LVT
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Programas das Sessoes

Programa da 1° Sessao (9 de marco):

10:00 | Sessdo de abertura
Joao Pereira Teixeira | Presidente da CCDR LVT

10:15 - 12:15 | Classificagdo do Solo Urbano
1. Como definir solo parcialmente urbanizado ou edificado e como se pode programar (unidades de
execucao e modalidades sistemdticas e assistematicas de execucao)? Solo com dotagéo parcial de
infraestruturas mais os espacos intersticiais, contiguos ou de remate?

2. Quais os contelidos a integrar no PDM para clarificar e harmonizar critérios de verificagdo da
sustentabilidade da transformacéo do territdrio e de viabilidade econémica da solugédo urbanistica
exigidos por lei aos futuros PP que visem a reclassificagdo do solo rural para urbano?

Ana Queirds do Vale | CM Sintra

Antunes Ferreira | Universidade de Lisboa

Joao Carlos Antunes | CM Palmela

Jorge Cancela | Biodesign

Jorge Carvalho | Universidade de Aveiro

Luis Jorge Bruno Soares | BSA

Nunes da Silva | Universidade de Lisboa

Paulo Correia | Universidade de Lisboa

Sérgio Barroso | CEDRU

12:15 - 13:15 | Debate
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Programa da 2° Sessao (23 de marco):

10:00 | Sessdo de abertura
Joao Pereira Teixeira | Presidente da CCDR LVT
Célia Ramos | Secretéria de Estado do Ordenamento do Territorio e Conservagéo da Natureza

10:30 - 12:30 | Classificagdo do Solo Urbano
1. Como definir solo parcialmente urbanizado ou edificado e como se pode programar (unidades de
execucao e modalidades sistemdticas e assistematicas de execugdo)? Solo com dotagéo parcial de
infraestruturas mais os espagos intersticiais, contiguos ou de remate?

2. Quais os contelidos a integrar no PDM para clarificar e harmonizar critérios de verificagdo da
sustentabilidade da transformacéo do territério e de viabilidade econémica da solugéo urbanistica
exigidos por lei aos futuros PP que visem a reclassificagdo do solo rural para urbano?

Carlos Pina | CCDR Lisboa e Vale do Tejo

Féatima Bacharel | CCDR Alentejo

Jorge Eusébio | CCDR Algarve

José Anténio Lameiras| GIPP

Margarida Bento | CCDR Centro

Nuno Marques | CCDR Algarve

Paulo Silva | Camara Municipal de Sesimbra

Vitor Campos | LNEC

12:30 - 13:15 | Debate
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Programa da 3% Sessao (21 de abril):

10:00 | Sessdo de abertura
Joao Pereira Teixeira | Presidente da CCDR LVT

10:15 - 12:15 | Classificagdo do Solo Urbano
1. Como definir solo parcialmente urbanizado ou edificado e como se pode programar (unidades de
execucao e modalidades sistemdticas e assistematicas de execucao)? Solo com dotagéo parcial de
infraestruturas mais os espacos intersticiais, contiguos ou de remate?

2. Quais os contelidos a integrar no PDM para clarificar e harmonizar critérios de verificagdo da
sustentabilidade da transformacéo do territdrio e de viabilidade econémica da solugédo urbanistica
exigidos por lei aos futuros PP que visem a reclassificagdo do solo rural para urbano?

Beatriz Condessa | Universidade de Lisboa

Fernanda do Carmo | CCDR LVT

José Alberto de Sousa | CM Viseu

José Manuel Simoes | IGOT

Luis Vassalo Rosa | Planeamento e Arquitetura, Lda.

Margarida Pereira | Universidade Nova de Lisboa

Paulo Pinho | Universidade do Porto

Teresa S& Marques | Universidade do Porto

Tiago Trigueiros | CM Sintra

12:15 - 13:15 | Debate
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Sessao 1

9 | margo | 2016

Ana Queirés do Vale | CM Sintra

Antunes Ferreira | Universidade de Lisboa
Jodo Carlos Antunes | CM Palmela

Jorge Cancela | Biodesign

Jorge Carvalho | Universidade de Aveiro
Luis Jorge Bruno Soares | BSA

Nunes da Silva | Universidade de Lisboa
Paulo Correia | Universidade de Lisboa

Sérgio Barroso | CEDRU
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Resumo das Intervencoes

Sessdo de Abertura

Jodo Pereira Teixeira | Presidente CCDR Lisboa e Vale do Tejo

Procede a abertura da sessao e agradece aos oradores pela aceitacao do desafio de responder a duas
perguntas em dez minutos.

Ana Queiroz do Vale | CM Sintra

Intervencé@o baseada na experiéncia recente de revisdo do PDM de Sintra. Defende que o exercicio de
planeamento deve ser, antes de mais, prospetivo, pelo que néo se deve focar demasiado na classificacdo do
solo, mas antes no modelo territorial a longo prazo.

Tendo presente a enorme diversidade e especificidade do territério concelhio, considera que se deve preservar
a dicotomia urbano - rural, reforcando a cidade e, simultaneamente, a ruralidade.

Resposta as questdes 1 e 2:

1 - Relativamente ao solo parcialmente urbanizado ou edificado, considera que, face ao novo quadro legal,
se deve fazer um exercicio ex novo de classificacéo do solo, com base num conjunto de critérios, definindo o
que é de classificar como urbano e o que é de classificar como rustico, tendo presente que a rede urbana é
um elemento estruturador do territério, e ndo desenvolver uma mera uma atualizagédo dos PDM em vigor. Com
esse exercicio de novo, olhando para o territdrio tal como ele hoje se apresenta, poderdo os municipios melhor
tracar estratégias de futuro. Considera estratégico o combate a dispersao da edificacéo, pelos custos de
execucdo e manutencao de infraestruturas e servicos urbanos que acarreta para o erario municipal, e a
contencdo dos perimetros urbanos, com a compactacdo de areas urbanas e a sua densificagdo, por
considerar que a centralidade se afirma com mais pessoas € mais fungdes e permite redesenhar a cidade.
Defende por isso um modelo territorial concentrado, com espacos livres intersticiais, de modo a que seja
possivel continuar a crescer, ndo tanto em quantidade, sobretudo em qualidade. Considera que o exercicio
prospetivo, a 30 anos, do planeamento territorial deve ter em conta o ritmo de crescimento verificado nos
ultimos anos (cerca de 1%), bem como a situagao existente em termos de fogos vagos e espacos livres, nao
esquecendo a necessidade de rentabilizagdo das infraestruturas.

Quanto a programacao, entende que se deve programar o que se planeia — o plano nao € um fim € um meio
para alcangar objetivos, estratégicos territoriais e societais -, identificando o que é decisivo, mas considera
que as modalidades de execucado devem ser escolhidas caso a caso, através de uma ponderacao do que for
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mais adequado para o caso concreto e por forma a atingir os objetivos do plano (Unidade de execucao, PP,
iniciativa publica, acordo entre particulares).

2 - Considera que o processo de definicdo dos PDM saidos deste novo quadro legal, devem reforcar a sua
funcdo estratégica, enquanto instrumento definidor de politicas territoriais. Sintra, antes de definir o seu
ordenamento - classificagcdo e qualificacao do solo — fez aprovar pelo érgdo maximo do municipio —
Assembleia Municipal — 0 seu Modelo de Desenvolvimento Territorial. E foi esse 0 mandato que a equipa
técnica recebeu para a producao da proposta de Plano.

3 - Considera extemporanea a discussao sobre 0s Planos de Pormenor que vierem a reclassificar o solo de
rustico para urbano. Os planos (PDM) que saiam deste processo de definicdo do seu territério, face ao novo
quadro legal, ndo devem desde ja indicar onde e como sao alterados. Seria colocar em causa a adequacao
dos modelos que os proprios planos - modelos de desenvolvimento territorial - defendem. Defende que os
municipios repensem o seu territdrio na revisdo de PDM a luz do novo RJIGT, devendo ser essa a prioridade.
N&o obstante, considerar positiva a possibilidade de reclassificagcdo do solo, mas questiona em que situacoes
isso se podera justificar: Situacdes inesperadas? Ou incorrecdes de planeamento? Em qualquer caso,
considera que essa matéria apenas se coloca apds o processo de revisao dos PDM, e em presenca de
intencdes concretas de investimento, e nesse momento selecionar as situagdes que realmente justificam a
reclassificacéo do solo através de PP.

Antunes Ferreira | Universidade de Lisboa

Intervencéo baseada na experiéncia da revisdo do PDM de Tomar.

1 - Refere que, face as situacoes detetadas no PDM eficaz, de perimetros urbanos (PU) que sao areas urbanas
(AU), de PU que nao sdo AU e de AU que ndo sado PU, o exercicio desenvolvido ndo teve em conta a
classificagdo do solo existente no PDM em vigor, tendo antes desenvolvido uma metodologia para
identificacdo das “areas urbanas consolidadas” (AUC), com base num conjunto de critérios adaptados a
realidade do concelho de Tomar. Defende que os PU devem ser definidos tendo por base as AUC, e devem
ir para além destas. Esta metodologia esta publicada, mas nao pode ser transposta para outros concelhos
sem ser adaptada as realidades de cada local.

Considera que o exercicio de identificacdo das areas parcialmente urbanizadas ou edificadas deve ser feito
partindo das existéncias e nao da classificacéo que eventualmente ja teriam no PDM em vigor. Por outro lado,
refere que a existéncia de areas parcialmente urbanizadas ou edificadas é condigcdo necessaria, mas nao
suficiente a sua integracdo no perimetro urbano, pelo que devem ser ponderados outros fatores, tais como o
equilibrio do sistema urbano.
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Defende a necessidade de existéncia de areas de colmatacado, que considera essenciais para o desafogo
urbano e que poderao funcionar como folga para o acolhimento de eventuais oportunidades. Todavia, alerta
para o facto destas areas de colmatacao nao serem as antigas areas de expansao, pelo que devem ser
contidas (ex: 10% a 15% do perimetro urbano, no maximo 20%).

2 - Quanto a alteragao da classificagéo do solo rustico para urbano através de planos de pormenor considera
que, mantendo-se a figura de PP nos moldes atuais, essa reclassificagao sera pouco exequivel, na medida
em que a necessidade de garantia da sustentabilidade econdémico financeira da proposta implicara, no seu
ponto de vista, operacdes urbanisticas de menor dimenséo e com maior probabilidade de execucao e de
financiamento. Assim, considera que a figura de PP para reclassificagdo do solo deveria ter uma dimenséo
limitada.

Considera ainda fundamental que no exercicio de planeamento e classificacdo do solo se avalie o impacto
das propostas nas infraestruturas existentes, introduzindo limiares de crescimento permitidos, € que nas
propostas de reclassificagcdo do solo seja exigivel um estudo de procura.

Jodo Carlos Antunes | CM Palmela

Comecando por questionar as razdes da necessidade de se ter introduzido na legislacao a dicotomia entre
solo rustico e solo urbano, com a supressao do solo urbanizavel, aponta como principal objetivo neste &mbito,
0 procurar ultrapassar a dificuldade sentida pela administracdo na gestdo do territério, de uma forma
ordenada, tendo em conta preocupacdes de coesao e sustentabilidade, nomeadamente em termos de uma
sua adequada infraestruturacdo: saneamento, gestdo de recursos hidricos, acessibilidades, energia,
equipamentos publicos, etc. Afirma que em sua opinido o anterior RJIGT ja abordava estas preocupacdes e
que, porventura, muito mais do que alteracdes legislativas, a alteracdo de politicas € dos seus respetivos
instrumentos operativos tivesse sido suficientemente eficaz.

Seja como for as atuais circunstancias factuais, apresentam um territério fragmentado e/ou hibrido
relativamente ao qual ird ser ainda grande a dificuldade do seu cerzir, colmatar e ganhar de coeréncia, nao
obstante os novos conceitos e medidas legislativas®. Por outro lado, questiona-se se 0 procedimento de
reclassificagcdo do solo rustico ao implicar a intermediacédo de um plano de pormenor nao vira, no fundo,
reintroduzir a questao dos solos “urbanizaveis”? Se sim entdo porqué ter suprimido o conceito?

Defende maior estabilidade na legislacdo urbanistica e maior articulagdo entre os varios niveis da
administracao publica, assim como maior enfoque na programacao e avaliacdo como fatores muito
importantes para um ganho qualitativo no ordenamento territorial.

Aludiu ao estudo elaborado para Palmela sobre as areas de “ocupacao dispersa”, que classificou de similares

Classificacao do Solo e Urbanismo 8
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a “cidade difusa” estudada por Francesco Indovina, bem como as tipologias nele identificadas e
caracterizadas. De facto, quando falamos de disperso, difuso, “cidade alargada”, deveremos procurar anexar-
Ihes o que entendemos por estas designagdes dado refletirem realidades, ainda que aparentemente similares,
recomendando abordagens, enquadramentos e procedimentos diversos e de insercdo complexa a luz do
atual quadro legislativo.

Em Palmela, no fundamental, dependendo do seu grau de transformacao, tendo em conta os niveis de
infraestruturacdo, diversidade de usos, presenga de equipamentos, densidade do edificado e fragmentagcao
fundiaria, identificaram-se 3 tipologias de territério disperso:

e Hibrido;
¢ Rural em transformacéao para Urbano;
e Rural com fungdes urbanas.

Nao obstante, estas tipologias acabaram por ser classificadas genericamente como areas de edificacéo
dispersa com somente duas subcategorias (categorias de solo rustico, artigo 17°); o rural com presenca de
fungdes urbanas acabou por ser integrado em categorias de solo agricola ou de solo agroflorestal.

Coloca a ténica, relativamente a classificagdo do solo como rustico, na importancia de se avaliar em que
medida cumpre as suas fun¢des do ponto de vista econdémico na ética da producéo primaria, quer em termos
dimensionais, como pedoldgicos e hidricos, devendo ser esse um dos critérios determinantes para a
delimitagéo e identificac&o das respetivas categorias e subcategorias de uso.

Quanto a alteracao de classificacdo de urbano para rustico, deverao ser ponderados varios fatores como:
Se o terreno é servido de infraestruturas gerais ou/e locais?

Que infraestruturas e com que nivel de servico? Qual a rentabilidade de exploragdo e manutencdo dessas
infraestruturas?

Se o terreno tem presenca de “estruturas” de apoio a atividade agricola (ex: adega)?

Afirma ainda que, no exercicio de classificacao do solo, devem ponderar-se as dindmicas demogréficas e de
atividades econdmicas, avaliando-se a disponibilidade de solo e a possibilidade de concretizagdo dessas
dindmicas, quer do ponto de vista social, quer econdmico, bem como ter em atencao, fatores de colmatacao
e ganho de coeréncia das areas urbanas que, por vezes, se apresentam descontinuas mas a que presidem
l6gicas de planeamento ainda ndo concretizadas, ou nao concretizadas plenamente, que importam ajuizar
quanto a sua respetiva viabilidade e consequéncias da sua eventual reconducao de uso.

Classificacao do Solo e Urbanismo 9
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Jorge Cancela | Biodesign

Intervencao baseada nas tematicas da estrutura ecoldgica e do capital natural.

Defende que, num exercicio de planeamento que se pretende prospetivo e a longo prazo, tém que ser
considerados as relagcdes entre ecologia € economia associadas ao capital natural e aos servicos dos
ecossistemas.

Explica que se entrou numa nova era geoldgica e climatica, designada Antrépoceno, em que as atividades
humanas séo o principal motor de alteragdo planetéria, sendo as fronteiras entre o urbano e rural aleatérias
pelo que a cidade deve ser encarada como cidade-regiao que necessita de continuos fluxos de energia e de
perenes ciclos de matéria para a sua vivéncia.

Evolui-se assim do conceito de estrutura ecoldgica, muitas vezes entendido pela negativa através de
condicionantes para a ocupacao construida (veja-se o caso da REN), para o conceito de capital natural, em
que a infraestrutura verde é entendida como prestadora de servicos fundamentais as populagdes atuais e
futuras; este conceito implica a definicdo de limiares de utilizacdo de sustentabilidade do solo em vez de linhas
restritivas para o mesmo

Acredita que € possivel e indispensavel reverter a situacao atual. Considera que o solo rustico tem uma
componente significativa de interconexao no solo urbano, fundamental para o funcionamento da cidade-
regiao, mas também enquanto capacidade de criacao de riqueza, futuramente tangivel através da valoragao
dos servicos dos ecossistemas, além da valoracao tradicional associada a criacdo de emprego, producao
primaria, energia, etc.

Afirma que no planeamento nao ha espacos “vazios”, mas sim areas que prestam determinadas funcdes e
servicos que sao fundamentais serem encaradas num planeamento continuo que transcende as linhas
artificiais entre solo urbano e rustico, apelando para uma delimitagdo mais funcional, integrada, holistica e
resiliente.

Jorge Carvalho | Universidade de Aveiro

As questdes colocadas pela CCDR-LVT suscitam alguma perplexidade. Respondendo telegraficamente:
P1. Como definir areas parcialmente urbanizadas ou edificadas? R. Nao definir.
P2. Como programar operacdes urbanisticas nestas areas? R. Como em todas as outras.

P3. Que critérios utilizar nos PDM para a reclassificacdo de solo rustico em urbano? R. A lei ja estabelece
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critérios suficientes e nada diz sobre a necessidade dos PDM fixarem mais critérios.
Densificando as respostas:

P1. Como definir &reas parcialmente urbanizadas ou edificadas?

P2. E como programa-las?

A legislacao estabelece o principio da contensdo edificatéria e atribui aos planos uma discricionariedade
adequada para delimitar estas areas; uma “definicao” podera contrariar o espirito da Lei.

Neste contexto, considero que as questdes que importa colocar sao as seguintes:

1. Como delimitar/identificar?

e |dentificag&o preliminar com base na metodologia da densidade linearizada constante no estudo
“Ocupacao Dispersa: custos e beneficios a escala local” (publicado pela DGT), modelo com
capacidade de aplicacéo genérica, desde que aferida a cada territério.

e Delimitacao em cada PMOT, assumida como opgéo de ordenamento, obedecendo as orientacoes
legais de contensao edificatdria.

2.Como classificar?

o Leide Bases mantém a classificagéo dicotdmica rustico/urbano.

e Solo de ocupacédo urbano/rural: sendo “parcialmente urbanizado ou edificado”, pode ser
classificado como urbano; mas abrange areas muito extensas e o quadro legal aponta os objetivos
da contenséo.

e O DR 15/2015 aponta a solugéo: areas “com caracteristicas hibridas, de uma ocupacao urbano
rural” podem, de forma gradativa, em fungdo da densidade, ser qualificadas como espacos
urbanos de baixa densidade ou como rusticos de edificagao dispersa.

3. Como regulamentar?

e Quebrar o ciclo “novas vias/ novos edificios/ novas vias”; registar as vias existentes e fixar o
respetivo servigo de infraestrutura; normativa proibindo novas vias (salvo excecdes previstas em
PMOT)

e Fixar a edificabilidade (densidade linearizada) em funcao do servigo de infraestrutura (ver estudo
“Ocupacao Dispersa”).

4. Como programar operacdes urbanisticas em solo urbano/rural?

e Formalmente de forma igual a programacao noutras categorias de solo.

e Substantivamente: execucado assistematica, na generalidade; execucao sistematica apenas de
operagdes estruturantes (exemplo: reforgo de centro local).

P3. Que critérios utilizar nos PDM para a reclassificacéo de solo rustico em urbano?

A legislacéo ja estabelece critérios para tal e ndo diz que estes tenham que ser densificados em PMOT.

Classificacao do Solo e Urbanismo 11
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Depreende-se da lei (e € recomendavel) que estas reclassificacdoes sé devam ocorrer em casos muito
excecionais; assim sendo, € prudente nao fixar critérios de grande detalhe.

Em qualquer caso, aplicando diretamente o RJIGT, ou fixados em PMOT, os critérios de aceitacao deveriam
ser cumulativamente os seguintes:

e Inexisténcia de solo urbano adequado;

¢ Desenvolvimento econdmico/social e qualificagéo urbanistica;

¢ Viabilidade econdmico/financeira, assegurando execucao efetiva;

e Perequacéo da renda fundiaria e dos encargos urbanisticos, exigindo calculo e estabelecendo
afetacédo.

Luis Jorge Bruno Soares | BSA

Intervencéo centrada nas ambiguidades criadas a partir da forma como a nova legislacdo de urbanismo e
ordenamento do territério pode ser aplicada ou interpretada.

Reflexdes em torno da 1.2 questio

Considera que existe uma grande diferenca entre o0 solo parcialmente urbanizado ou edificado e o solo a
classificar como urbano. Defende que essa classificacao deve resultar da estratégia e do modelo territorial
definidos para o concelho tendo presente as redes urbanas existentes.

Revela alguma perplexidade com alguns pressupostos associados ao novo RJIGT e com a mudanca de
paradigma anunciada, que passa por:

¢ Reclassificagdo do solo com caracter extraordinario e apenas através de PP com efeitos registais;
e Fundamentacao de sustentabilidade econdmico-financeira das propostas;

e Eliminacao da categoria de solo urbanizavel;

e Reserva de bolsas de solo publico;

e PDM mais estratégico;

o Flexibilizac&o do processo de planeamento.

N&o obstante estes pressupostos, afirma alguma preocupagdo com o sistema de planos e com o0 modelo de
gestado instalado entre administracdo central, administracdo local e contratualizagcdo entre atores. Revela
inquietacao com a op¢ao (possivel) de, no processo de revisdo do PDM, classificar o solo como urbano tendo
por base o solo urbano consolidado, com poucas folgas e, posteriormente, agilizar a alteracéo de classificagao
de grandes areas através de PP. Esta preocupacéo prende-se com o facto de considerar que desta opgao
resultardo duas tendéncias:
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e reforgo das decisbes das entidades da administracéo central através da sua participacao / parecer
nos processos de revisdo do PDM e elaboracéo de PP;

e maior exposicao das autarquias as pressdes dos promotores para alterar o PDM, através de
propostas de PP.

Aponta outra preocupacéao relacionada com o papel que, no RJIGT, se atribui as diferentes tipologias de
planos municipais de ordenamento do territdrio que, por um lado reforga o papel do PDM enquanto plano de
charneira, por outro afirma o PP como Unico “instrumento” que permite reclassificar o solo de rustico para
urbano e, por conseguinte, alterar o PDM e, por Ultimo, o papel do PU que neste contexto fica desvalorizado,
apesar de ser fundamental para a estruturagcéo urbana.

Reflexdes em torno da 2.2 questio

Apresenta ainda as seguintes ambiguidades:

e O PDM é o referencial para os demais PMOT, mas perante a prerrogativa atribuida aos PP de
reclassificar o solo de rustico para urbano, como € que os PDM vao enquadrar o que resultar
destes PP? Defende que os PDM deverdo conter critérios para enquadrar os futuros PP que
reclassificam solo, numa o6tica de promover a coeréncia do modelo territorial € de estruturacédo
urbana.

e O modelo territorial definido no PDM estabelece orientacbes que determinam a classificacéo do
solo, todavia esta classificacao podera ser alterada através de PP com efeitos registais. Quais as
consequéncias dessa opgao no modelo de organizagao territorial?

Refere que uma das questdes centrais, neste periodo de transicdo, prende-se com a forma como serao
reavaliados 0s solos urbanizaveis atuais (que deixam de ter essa classificacdo, mas mantém a sua funcéo na
estruturacdo do espago), como 0s enquadrar na nova estrutura urbana e quais 0s resultados dessa
ponderacao. Considera que a resposta esta no DR n.° 15/2015, mas os principios estao orientados para a
reclassificagcdo do solo e n&o para a estruturagdo do espaco.

Considera fundamental que a revisdao do PDM se constitua uma reserva de solo para a estruturagéo e
estabilizagéo das areas urbanas, e neste quadro a escala de andlise é fundamental.

Considera que a fundamentacao da viabilidade econdmico-financeira das intervencdes devera passar por um
contrato de execucao / urbanizacdo. Todavia, entende que esta questao tera que ser estudada do ponto de
vista juridico para se aferir como se chega a uma situacao de incumprimento do contrato e reversao de
classificagéo.

Por ultimo, afirma que, no contexto atual, € extremamente dificil apurar a viabilidade econdémico-financeira de
um projeto, considerando o contexto de incerteza e 0s prazos associados a elaboracdo dos planos e ao
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processo de licenciamento das operagdes urbanisticas.

Nunes da Silva | Universidade de Lisboa

Reflexdes em torno da 1.2 questio

Considera que as questdes relativas a fiscalidade anunciadas na LBPOTUS acabaram por nao ter o
desenvolvimento esperado no RJIGT, pelo que, neste quadro, considera muito dificil a exequibilidade e
compreensao do espirito legislativo em vigor.

Sublinha a complexidade associada aos principios / conceitos definidos na Lei de Bases / RJIGT no que
respeita a (re) classificagéo de urbano para rustico, e a reducédo dos perimetros urbanos que estao definidos,
nao havendo cddigo fiscal e de expropriacdes articulado com essas opcdes. Alerta para o risco de se poder
estar a contribuir para a recapitalizagdo do sistema bancario nacional, uma vez que a Lei de Bases remete
para a justa indeminizacdo, nos termos e de acordo com o previsto na Lei — entenda-se Cddigo das
Expropriacdes (art.° 4 LBPOTUS).

No atual contexto considera que a capacidade de execucado é reduzida, devido a escassez de recursos
financeiros. Assim, defende que a opgao devera passar por incluir, grosso modo, as atuais areas urbanizaveis
no perimetro urbano, considerando-as areas parcialmente urbanizadas ou edificadas, e condicionar a
execucao destas areas a elaboracao de PP.

Reflexdes em torno da 2.2 questio

Neste ambito, considera que a administracéo central, em articulagdo com a administracado local e as
universidades, devem definir e quantificar alguns critérios e regras claras a constar nas revisées dos PDM
(tendo em conta, por exemplo, a densidade urbana e periurbana, os limiares de infraestruturacéo, entre outros,
no intuito de se avaliar a viabilidade do modelo de desenvolvimento). Defende que estes critérios devem ter
em conta as especificidades locais.

Considera ainda possivel de introduzir nas revisdes dos PDM aspetos que reforcem o grau de compromisso
com a execugao das propostas: estudos de dindmica demogréfica e econdmica; demonstragéo de viabilidade
financeira e detalhe dos aspetos relativos a contratualizacao para a execucao.
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Paulo Correia | Universidade de Lisboa

Intervencéo baseada na explicitacao dos principios da Lei de Bases e do RJIGT.

Sublinha a importancia de reforcar a governanga e a aposta na formagéo de técnicos e politicos, como
condicao necessaria a promogéao do interesse publico vinculado na legislacéo de ordenamento do territdrio.

Considerou o territdério como a base de trabalho, que a Administragéo tem que controlar mesmo quando n&o
detenha a sua posse. Defende que a lei ndo pode ser demasiadamente detalhada para ter eficacia real
exequivel, deve conter principios gerais, € os planos devem conter as medidas que 0s operacionalizam.
Quanto as métricas, defende que deve haver folga interpretativa que permita aos técnicos, bem preparados,
dar respostas aos casos concretos, tendo presente as especificidades locais que s&o muito diversas. Nesta
perspetiva afirma que “os planos existem porque os territérios sdo diferentes, se assim nao fosse bastariam
as leis.”

Na 12 geracao de PDM, a definicdo de perimetros urbanos foi muito generosa no dimensionamento das areas
que abrangem e apenas cerca de 80 dos 308 concelhos tiveram efetivas necessidades de crescimento. No
contexto atual, os PDM serdo completamente diferentes dos planos de 12 geracdo, com apostas claras na
reabilitacdo urbana. Importa apurar quais 0s custos associados a essa opc¢ao, dado que partimos do PDM
em vigor - que classificou e qualificou 0 solo sem assegurar de facto a devida programacao -, verificando-se
que existem direitos adquiridos nas areas de expansdo urbana que sendo retirados dardo lugar a
indeminizagdo. Recorda que alguns destes direitos constituem valores imobilidrios ativos dos bancos, que
tém vindo a ser reavaliados com a ponderacao das imparidades entretanto verificadas (desvalorizagéo dos
bens ou dos titulos por efeito da falta de compradores ou do excesso de oferta) € que s6 aos poucos se tém
conseguido libertar. A ponderagao sobre as areas parcialmente urbanizadas ou edificadas que irao integrar o
perimetro urbano devera ter em conta estas preocupacdes, bem como as reais necessidades resultantes da
dindmica territorial € econémica.

Alerta para a necessidade de tratar e encontrar solucdes para as vastas areas urbanas vazias existentes na
periferia das principais aglomeragdes urbanas.

Quanto a ponderacgao da classificacdo de urbano para rustico elenca algumas questdes: como rentabilizar as
infraestruturas existentes? Se for necessario expandir, como definir as areas de expansdo em consonancia
com uma estratégia municipal explicita e clara de desenvolvimento territorial?

Refere que, apesar do contexto de incerteza, é possivel e necessario elaborar estudos de mercado que
comprovem a eventual necessidade de crescimento — a demonstragdo da sustentabilidade urbanistica da
expansao urbana.

Para as areas de “expanséo urbana”, defende a contratualizagéo obrigatéria através de PP, com prazos de
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execucao definidos no contrato, por forma a evitar impasses e territérios expectantes.

Sérgio Barroso | CEDRU

Reflexdes em torno da 1.2 questio

Como 1.° grande desafio, afirma que a atual legislacao convida técnicos e decisores a analisar o territério de
novo e de forma operativa, até porque a classificacao do solo em vigor pode nao corresponder as ocorréncias
verificadas no territério.

Considera fundamental a aposta na formacao e o debate regular destas tematicas enquanto contributo para
0 enriguecimento da “cultura da administragdo” que permite robustecer o conhecimento e flexibilizar as
solucdes que deverao ser adaptadas a diversidade dos territérios.

Aponta como 2.° grande desafio a dimens&o prospetiva do planeamento, sobretudo no atual contexto de
profunda incerteza. As dindmicas estdo alteradas, serao menos intensas que no passado e havera que
encontrar respostas para as situagdes do futuro.

A classificacao do solo ndo devera ser entendida como um fim, mas como o exercicio possivel para responder
ao desafio da valorizagédo do territdrio. Assim, defende a definicdo de um quadro de objetivos de valorizagao
territorial que deve ter em conta:

e Aperdademogréfica — que vai ser dificil resolver e 0os perimetros urbanos n&o vao ser sustentaveis;

e A complexidade do territério;

e A garantia da coeréncia urbana - evitar criar espacos vazios externos sem capacidade de
concretizacao;

e Aresiliéncia as alteracdes climaticas — neste quadro é fundamental o equilibrio entre a densificagéo
/ compactagao dos espacos e a articulacao com os sistemas ecoldgicos;

o O estabelecimento da relacado entre os diferentes espacos: urbano / rustico - com destaque para
0 seu papel na valorizagdo do territério independentemente de vir (ou ndo) a estar incluido no
perimetro urbano.

Relativamente as modalidades de execucao, refere que devem utilizar-se as que melhor se adequarem a cada
circunstancia, embora recomende execucao sistematica para as areas consolidadas e execugdo nao
sistematica para as restantes areas.

Reflexdes em torno da 2.2 questio

Considera que ainda nao é o tempo para debater a reclassificagdo do solo através de PP.

Quanto as areas edificadas dispersas ou de baixa densidade, entende que se devera avaliar como vao evoluir
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estes territdrios, mas defende que os PDM nao devem estabelecer mais regras do que o RJIGT ja definiu.
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Debate / Questdes / Comentarios da assisténcia:

Manuel Miranda | Universidade do Porto

Comenta que a legislacéo tem implicito que a classificacao do solo é estatutaria e que existem critérios para
0 gue pode ser urbano. Considerando 0s espacos que obedecem a estes critérios, entdo o planeamento
define 0 que se assume como urbano, mas tem de haver limiares minimos para esta definicdo, com o objetivo
de limitar os perimetros urbanos. Aponta, como exemplo, que nos perimetros urbanos dos PDM deveriam ser
integradas todas as comunicacdes prévias validas.

Quanto a reclassificacao, salienta a experiéncia alema - cuja legislacédo nao s6 nao proibe como motiva a sua
necessidade, ndo havendo, contudo, referéncias aos locais onde se podera verificar — para defender que no
PDM deveria haver critérios de apoio a decisao de localizacdo de novas areas urbanas. Sustenta, todavia, que
nao se pretende que estes critérios possam, de algum modo, induzir a criagdo de solo urbanizado, pois tal
motivaria a sua consideragado como solo urbano, o que, estimulando expectativas, nao é possivel nos termos
do enquadramento legal em vigor.

Adverte para os casos de areas livres no interior dos perimetros urbanos que estdo s6 na posse de um
proprietario e para os riscos de uma reducao excessiva dos perimetros urbanos motivar uma valorizagao
desmesurada desses terrenos ainda livres de ocupagao, concluindo que o PDM n&o pode ser apenas um
levantamento das existéncias.

Margarida Pereira | Universidade Nova de Lisboa

No que respeita a reclassificacdo de urbano para rustico, defende que as areas que nao tém qualquer
infraestrutura deveriam ser, desde logo, integradas no solo rustico. Quanto as éareas parcialmente
infraestruturadas, alerta que, em muitos municipios a oferta de solo passivel de integrar o perimetro urbano
sera muito superior as necessidades e que 0s custos de manutencao das infraestruturas sdo muito elevados
para as Camaras Municipais. Assim, considera que deveria ser efetuado um levantamento das reais
necessidades, tendo presente, na definicao dos perimetros urbanos, as possibilidades de requalificacao /
reabilitacdo. Assume que apenas deverdo ser integradas nos perimetros urbanos as areas onde haja
capacidade de intervencao, devendo o plano definir o modo como tal se verificara. Anota, por fim, que o
enguadramento legal em vigor introduz a caducidade de titulos.
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Manuela Carneiro | Camara Municipal de Loures

Comenta que a estratégia e o modelo territorial do PDM néo se reportam apenas as areas consolidadas.
Sobre a possibilidade de os espacos urbanizaveis passarem a areas potencialmente a urbanizar, considerou
que, no modelo do PDM, se deveria efetuar uma avaliacao do territério atendendo as areas existentes, as
areas a colmatar e a estrutura ecoldgica, defendendo que as areas potenciais de urbanizacao poderiam ser,
por exemplo, as que estivessem na contiguidade destas. Considera que, aplicando os conceitos atuais havera
muita folga dentro dos perimetros urbanos, todavia, havendo a possibilidade dos PP com efeitos registais
virem a reclassificar o solo rustico para urbano, defende que o PDM deve apontar areas potenciais para
acolher eventuais necessidade ou oportunidades.

Leonel Ferreira | Consultor SPI

Aproveita o principio de que, nos termos do enquadramento legal em vigor, a reclassificacao do solo é sempre
excecional € limitada, para questionar como podera o PDM enquadrar essa reclassificacdo do solo, por forma
a evitar que seja casuistica? De facto, menciona que o Decreto Regulamentar n.° 15/2015 apresenta critérios,
mas nao expressa que o PDM podera assumir-se como o IGT que a enquadre. Entende que as condicionantes
legais — RAN, REN e outras — terdo de ser chamadas para introduzir limitagcdes a ocupacao urbana, mas
também que as areas de localizacao empresarial fogem das légicas locativas urbanas.

Helda Ramalho | GIP

Considera que a questdo central nos procedimentos de planeamento sera a distincao entre areas de
edificagdo dispersa e espacos urbanos de baixa densidade, entendendo que, ambos devem ser travados
com base nos limiares das infraestruturas instaladas, a semelhanca do que refere Jorge Carvalho. Nao
obstante, ainda que as duas categorias possam ser semelhantes em termos de situacao existente, a opcao
de planeamento pode ser diferenciada. Em termos gerais, as primeiras deverao ser impedidas e 0s segundos
deverao ser colmatados, mas recorda que o critério relacionado com os limiares das infraestruturas instaladas
apresenta fragilidades na medida em que nos termos da legislacdo, nestas areas poderéo ser permitidas
infraestruturas auténomas com recurso a solugdes apropriadas as suas caracteristicas.
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Ana Roxo | Urbanista

Apresenta a sua preocupacao, decorrente do PDM de Grandola, relativa aos Espacgos Urbano-Turisticos.

Para além das imparidades bancarias, refere duas situacdes relativas a classificacdo do solo atual e
ponderacao de (re) classificacao das extensas areas urbano-turisticas:

¢ Nas areas em que nada aconteceu no territdrio sera mais facil os espacos urbanizaveis passarem
a solo rustico,

e Nas éreas com infraestruturas totais ou parciais de milhares de hectares, que constituem “passivos
territoriais”, havera que tomar posicao sobre a sua classificacdo, apontando os exemplos da
Herdade da Comporta, e da Herdade do Pinheirinho cuja area esta toda infraestruturada.

Fernanda do Carmo | CCDRLVT

Referiu que para além da discussao sobre o futuro no que se refere a classificagéo do solo nos novos PDM,
sera importante refletir sobre a gestéo da transicao, e ponderar sobre que atitude adotar perante as dindmicas
de alterac&o dos PDM atuais.

Considera que o planeamento continua a ser prospetivo e a indicar caminhos, pelo que deverdo avaliar-se 0s
modos de acolher as dindmicas que se poderao verificar. Para isso os PDM terdo que ter principios, critérios,
e indicacdes de prevaléncias e precedéncias para a reclassificagéo do solo rustico em urbano.

Jodo Pereira Teixeira| Presidente da CCDRLVT

Apela aos oradores o desenvolvimento da tematica da incerteza resultante das grandes alteracoes
tecnoldgicas e suas consequéncias nos territérios.

Classificacao do Solo e Urbanismo 20



ol

Respostas dos oradores

Nunes da Silva | Universidade de Lisboa

Considera que se verificou uma mudancga de paradigma de um periodo em que se ansiava por perimetros
urbanos maiores nos Planos Municipais para outro em que é fundamental conter a edificacéo dispersa e a
reclassificacéo de solo rustico em solo urbano é excecional.

Entende que o atual modelo se assume de responsabilidade partihada entre a Administracao Central, a
Administracéo Local e os promotores, e que seria Util atualizar as Normas Urbanistica pela DGOTDU.

Concorda que o enquadramento legal em vigor introduz a caducidade dos alvaras, restando entao explorar
devidamente as disposicdes a ela referentes.

Defende que os critérios para definir o perimetro urbano a partir das areas parcialmente infraestruturadas ou
edificadas, ndo podem limitar-se apenas a existéncia de infraestruturas, mas considerar também as dindmicas
demogréficas, econdmico-financeiras e de valores.

Quanto a “gestao da incerteza” considera que havera que definir perimetros urbanos integrando as areas
consolidadas e as areas que sao passiveis de reclassificacdo, que terdo de ser negociadas / ponderadas caso
a caso. Nesta definicao de perimetros urbanos havera que salvaguardar os espacos naturais e de
condicionantes legais.

Entende que deverdo ser assumidos 0s principios da gestao estratégica e que a contratualizacéo a efetuar
nao tem de ser obrigatoriamente através do PP, mas podera ser, por exemplo, através das unidades de
execugao.

Luis Jorge Bruno Soares | BSA

Considera que a estratégia e 0 modelo territorial do PDM sao as bases do planeamento municipal, assumindo
que, mais do que o limite exato das manchas, é importante que o plano defina as bases da gestdo das
intervencdes no territério, apresentando como exemplos, nos anteriores enquadramentos legais, os casos de
Evora (PDM, PU e ‘esquema diretor para o conjunto das sedes de freguesia’). Admitindo que, com o
enquadramento legal em vigor, é necessario reinventar o modo de fazer planeamento, defende que o PDM
deve:

e Conter solugdes que permitam gerir o territdrio € ndo os particulares seguindo os seus interesses
legitimos (através da pressao que possam fazer para alterar o PDM, através de propostas de PP);
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e Prever reservas estratégicas para situacdes imprevistas;
e Estabelecer critérios que orientem as localizacdes onde podera ocorrer reclassificacéo de solo de
rustico para urbano.

Quanto aos passivos urbanos - turisticos, desconhece o que se podera fazer. No caso do PROT OVT nao se
procedeu a classificou do solo com aptidao turistica por forma a evitar cativagao e especulagdo de terrenos.
Em vez disso o PROT estabelece que os PDM deverdo definir areas de vocacao turistica e respetivos usos
incompativeis.

Jorge Cancela | Biodesign

Reforga o valor da estrutura ecoldgica e do capital natural, manifesta preocupacao pelos passivos territoriais
e ambientais e defende que, quando num terreno estiver previsto um uso em que a inadequada concretizacao
do mesmo acarrete efeitos territoriais e ambientais negativos, deverdo existir mecanismos financeiros
associados ao licenciamento que permitam a recuperacédo desse passivo, caso 0 promotor ndo venha a ter
capacidade de concretizar. Esses mecanismos podem ir beber inspiracdo ao que ja acontece no
licenciamento das exploracdes de inertes e sua recuperagao paisagistica.

Ana Queiroz do Vale | CM Sintra

Manifesta-se contra quaisquer mecanismos que possam subverter o modelo territorial definido nas revisdes
dos PDM e reforga que o exercicio prospetivo de planeamento é que deve definir se um determinado espago
¢é classificado como urbano ou como rustico, havendo que criar condicdes para que, por exemplo, se
potenciem as atividades econdémicas nos solos urbanos e nos solos rusticos.

No que respeita a “gestao da transicao” desafia todos 0os municipios, como Sintra ja fez, a avancar com as
revisdes dos PDM num exercicio de planeamento “ex-novo” em vez de se partir da classificagdo do PDM em
vigor.

Jodo Carlos Antunes | CM Palmela

Defende que, na classificacao do solo como urbano ou como rustico, tem de ser considerada a dimensao
politica e que tem de haver programacao de ac¢des. Quanto aos passivos, informa que vai propor que sejam
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submetidas a escrutinio prévio as propostas para o concelho de Palmela que se venham a prefigurar nesse
ambito. Questiona, ainda, a necessidade de agilizacéo de procedimentos relativamente a integracao no PDM
dos Planos supramunicipais (vide os planos Especiais). Por fim, defende que as ‘visdes de futuro’ ndo se
compadecem com 0s tempos que sao necessarios para a elaboragéo das revisdées dos PDM (13 anos no
caso de Palmela) e dependem muito de visdes integradas e mais abrangentes dos territérios regionais e sub-
regionais: as utopias de uma ou outra forma tém de ser partilhadas.

Jorge Carvalho | Universidade de Aveiro

Considera que as revisbes dos PDM deveriam partir da atual realidade, muito confrontante: recesséo
demogréfica e crise econdémica; excesso edificatério e infraestruturas desaproveitadas. Esta realidade e
também o enquadramento legal em vigor exigem uma alteracao profunda dos planos e do planeamento, o
evitar da expansdo, uma clara aposta na regenerac&o urbana.

Nas revisdes dos PDM importa que “se fagcam contas” sobre a edificabilidade. Certamente se concluira que,
mesmo adotando atitude de contensao, as areas urbanas irdo ser muito superiores as necessidades reais.
Estas contas vao fundamentar uma delimitacdo mais adequada do solo urbano e, assumindo que (salvo
excecdes) ndo serdo construidas mais infraestruturas, vao pdr em evidéncia a necessidade de delimitar
espacos urbanos de baixa densidade e areas de edificacao dispersa.

Considera que seria catastréfico para o Ordenamento do Territério uma leitura da Lei no sentido de que o
PDM fosse a reproducao das existéncias e que, depois, a expansao fosse efetuada por PP. E opina que tal
leitura seria desconforme o quadro legal em vigor, o qual atribui aos planos a fungdo de estabelecer um
modelo de ordenamento e a consequente estruturagéo do territorio.

Essa estruturacdo nao podera deixar de assentar na rede de mobilidade, na estrutura ecoldgica e em polos
de vivéncia. E nessa estruturacédo que teré que assentar qualquer colmatacdo urbana e é dela que devem
decorrer os critérios de localizacdo das operagdes urbanisticas necessarias e, também, a delimitacao final do
solo urbano.

Defende que deve ser evitada uma regulamentacao excessiva. Considera que nenhum regulamento dispensa
ou substitui uma gestdo urbanistica competente e que, quando regulamentamos muito, arriscamo-nos a
regulamentar mal.

Defende que o plano deve ter uma estratégia executdria € que sdo necessarias mudancas da pratica
urbanistica, opera¢des urbanisticas selecionadas e dinamizadas pelo municipio, com recurso a unidades de
execucao e, quando necessario, com recurso a expropriacdo. Chama a atencao que os mecanismos de
perequacéo alargada e uma avaliacdo do solo pelo plano contraria a especulacéo e estabiliza o valor das
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expropriacdes.

Relativamente aos “passivos” (urbanizagdes abandonadas), refere que, para além deles, existem também
extensas infraestruturas estendidas pelo territério, com custos de manutencdo e de futura reabilitacdo.
Considera que daqui a alguns anos estaremos a discutir a necessidade de demolicbes. Mas acrescenta nao
ser ainda este 0 momento para tal, que por ora o grande tema, a grande aposta, deve ser o da regeneracao.

Paulo Correia | Universidade de Lisboa

Quanto as estratégias de desenvolvimento municipal, devem ser claras € nem sempre sao percetiveis da
leitura das plantas. Considera que, ao nivel do modelo poderédo ser definidas condicdes para a expansao,
tendo presente a necessidade de programacéo e a contratualizacao. Relativamente a outros critérios para a
incluir nas revisdbes dos PDM, considera que critérios técnicos ja existem muitos e critérios regulamentares
s&o desnecessarios, até por que seriam a negacao da diversidade do pais.

Em relacao aos perimetros urbanos, defende que, se a dimenséo € desadequada, nao ha justificacdo para
nao se verificar a sua reducéo. Considera que a planta de ordenamento do PDM revisto nos termos do novo
RJIGT ndo sera uma planta de situacao existente (como alguns afirmaram), mas a planta de regeneracao
urbana.

Relativamente aos passivos territoriais associados aos espagos urbano-turisticos constituem de facto um
problema, e acrescenta que no futuro proximo o debate passara também pela necessidade de reabilitagao
urbana das éareas turisticas.

A gestao da incerteza passa por evolugdo do conhecimento técnico e melhor comunicagéo adequada a
cidadaos cada vez mais informados e exigentes.

Sérgio Barroso | CEDRU

Defende que os critérios ou quaisquer outras regras deverao ser consideradas na 6tica de concretizacao do
modelo territorial das revisdes dos PDM.

No seguimento da sua comunicacdo, concorda com a necessidade de ‘capacitar’ para melhor se fazer a
gestéo da transicao.
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Comunicacoes remetidas pelos oradores

Luis Jorge Bruno Soares | BSA

Questao 1 - Como definir solo parcialmente urbanizado ou edificado € como se pode programar (unidades de
execucdo e modalidades sistematicas e assistematicas de execucado)? Solo com dotagdo parcial de
infraestruturas mais os espacos intersticiais, contiguos ou de remate?

1.

Alteracado ao edificio do RJIGT - traduz-se na alteragéo de 4 componentes, mas com importantes
efeitos sistémicos — 1 Eliminagdo do solo urbanizavel, 2 reclassificacéo do solo através de PP com
efeitos registais, 3 fundamentacéo da sustentabilidade econdémica e financeira da reclassificacao do
solo, 4 reserva de solo, 5 limite de validade dos loteamentos a 10 anos (RJUE).

Estas alteracdes tém consequéncias sistémicas que poderao alterar significativamente o atual modelo
de governacao do territério

Modelo atual do planeamento e gestdo do territério - assenta na partiiha de competéncias e
responsabilidades entre a Administracdo Central e Local e em processos de participacao, de
ponderacao dos valores em presenca, de concertacdo e contratualizacdo envolvendo multiplos
atores.

O instrumento central deste modelo é o PDM - Ao qual cabe estabelecer a estratégia de
desenvolvimento e 0 modelo territorial do municipio.

E um instrumento de referéncia para a elaboracdo dos demais planos municipais. O modelo territorial
tem por base a classificagdo e qualificacdo do solo.

Mudanca de paradigma (apresentacao da DGT, abril 2014) — (Flexibilizagao do planeamento — Reforco
do PDM como instrumento estratégico — A reabilitagcdo urbana como base para o desenvolvimento
das cidades)

“tornar a gestao dos solos, do ordenamento do territdrio e do urbanismo mais eficiente e sustentavel
face aos desafios do desenvolvimento urbano nas novas dindmicas do territério, da economia e da
sociedade”.

Esta mudanca podera traduzir-se, em diversos graus na alteracao das relacdes entre os atores, com
tendéncia para a centralizacdo das decisdes na Administracdo Central e para a dependéncia das
iniciativas dos promotores privados.

Condiciona o papel do PDM como instrumento municipal de estratégia de desenvolvimento do
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territorio

4. Assim, a proxima revisao dos PDM vai ser fundamental para balizar a alteracao do “paradigma”, e 0s

critérios que forem adotados vao ser chave para se estabelecer, na pratica, o que vai ser 0 modelo
de planeamento e gestao do territério.
5. Implicagdes das Mudancas:

Reducgéo do papel da Estratégia de Desenvolvimento e do Modelo Territorial que € atribuido ao
PDM e que é competéncia dos municipios;

Perda de importancia do PU como instrumento de estruturacdo e qualificagdo urbana e,
portanto, de instrumento de correcdo da fragmentagao do tecido urbano, de disfuncionalidades
e de patologias do espaco urbano;

Incentivo a intervencgdes ad hoc da iniciativa dos privados no caso de ndo ser dado necessario
enguadramento nos PDM.

6. Cenarios de partida para a revisdo dos PDM:

Reavaliacao da classificacao dos solos urbanizaveis dos PDM em vigor, a maioria dos quais
realizados no contexto do DL 69/90;

Eliminagdo administrativa da categoria de solos urbanizaveis. Partindo do solo urbano
consolidado dos PDM em vigor para aplicagéo dos novos critérios de delimitacao dos perimetros
urbanos.

Ponderacéo da delimitagdo do espaco urbano, com base em orientacdes a estabelecer, antes
do processo de revisdo, tendo em vista a ado¢ao do modelo territorial para o territério municipal.

A partida é necessario diferenciar a classificacao de solo urbano do conceito de espago urbano que
deve estar associado a um modelo e uma estratégia urbana e territorial explicitada no PDM.

Solo urbano consolidado nao é espaco urbano e infraestruturacdo do solo nao é estruturacao urbana

7. Vetores da Abordagem ao espacgo urbano e a reclassificagao do solo:

Avaliacao do papel do solo urbanizavel ou de urbanizacao programada

Solo Urbano para expansao quando se verifique a inexisténcia de areas urbanas adequadas aos
diversos usos.

Preenchimento de espacos intersticiais e remates do tecido urbano existente (questao de escala)
Solos indispensaveis a estruturacao do espaco urbano com intervencdes de médio e longo
prazo.

Solos indispensaveis a qualificacao urbanistica.

Classificagao de solo no PDM vs reclassificacao através de PP.

O art®° 8° do DR 15/2015 define condicdes em que os PP podem fundamentar a reclassificacdo do
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solo. Sao estas condi¢cdes admitidas na fundamentacao da delimitagdo do solo urbano no ambito da
revisao dos PDM?

Se ndo se identificarem espacos com aptidao/vocagao para usos urbanos no PDM, como se
enquadram as reclassificagcdes do solo através de PP ad hoc? Como se sustenta um modelo territorial
nestes termos?

8. Possiveis critérios para a delimitacao do espaco urbano, a classificar como solo urbano:

Reserva de expansao do espaco urbano — (i) necessaria ao crescimento (previsivel) da oferta de solo
para funcdes urbanas; (i) destinada ao aproveitamento de solos com aptidao para a expansao urbana
(iiiy para constituir reservas estratégicas de terrenos de especial vocagao para usos especiais;

Estruturacéo do espaco urbano existente — (i) destinados ao preenchimento de espacos intersticiais
do tecido urbano ou a resolucao da fragmentacéo dos espacos urbanos (levanta-se a questao da
escala de intervencao); (i) destinados ao completamento ou correcao da estrutura viaria existente
previsto no modelo territorial; (iii) destinados a equipamentos ou espacos verdes de utilizagao publica
estruturantes do espaco urbano.

Potenciacdo de infraestruturas, equipamentos e ou de investimentos realizados ou ja programados —
(i) potenciar utilizagao de infraestruturas de transportes; (i) rentabilizar infraestruturas de saneamento
basico; (i) favorecer a internalizacdo dos custos de infraestruturas, obras de urbanizagdo e
equipamentos coletivos na construgao do espago urbano.

Quallificacéo urbana e ambiental do espaco urbano — (i) proporcionar a integracao urbana de espacos
verdes de utilizagdo publica; (i) garantir a preservagéo e funcionamento do sistema hidrico no espago
urbano e a sua adequada valorizacao paisagistica; (iii) favorecer a estabilizagéo das orlas urbanas nas
transicdes com o solo rustico.

9. Metodologias € técnicas de planeamento, a explorar.

Limiares de servico de infraestruturas — aplicacao da “teoria de limiares” (Malisz) e dos custos
marginais, a avaliacao das areas a integrar no espaco urbano.

Avaliacao das condicbes de acessibilidade — Aplicacao das técnicas das isécronas e de
isoacessibilidade as areas de influéncia do sistema de transportes publicos.

Avaliacao da aptiddo dos solos para usos urbanos — andlise e ponderagdo das caracteristicas e
capacidades de uso dos solos, considerando o0s usos dominantes previstos no RJIGT.

Avaliacao da estrutura urbana e das suas dindmicas de transformacéo — analise tipo-morfoldgica e
sua avaliagao face aos itens anteriores.

Andlise do cadastro da propriedade - caracterizagcdo da dimensdo, tipo de proprietario
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(privado/publico) e estado de ocupacao e de utilizacao.

Avaliacao da incidéncia das serviddes e restricbes de utilidade publica

Questao 2 - Quais os conteudos a integrar no PDM para clarificar € harmonizar critérios de verificacao da
sustentabilidade da transformacgéo do territério e de viabilidade econdmica da solucao urbanistica exigidos
por lei aos futuros PP que visem a reclassificacéo do solo rural para urbano?

1. Avaliacdo da Sustentabilidade:
» A avaliagdo ambiental estratégica ja é obrigatéria para os PP.
» Sustentabilidade econdémica e social pode recorrer:
= aavaliagdo do investimento em relagédo ao mercado, dependente do tempo;
= g avaliacao custo beneficio, dependente do projeto.
» Mais dificil porque dificeis de quantificar e comparar, a avaliagdo dos impactes na estrutura
urbana
2. Viabilidade econémica da solucao urbanistica

O importante vai ser a forma de regulacdo do processo: programacao, calendarizacao,
contratualizacdo, a confirmagéo da aquisicdo gradual de direitos urbanisticos, monitorizacdo e
avaliacao, e a reversao. (qual a capacidade da generalidade das autarquias?)
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Guiao da apresentacdo no Seminario

1. Alteragéo ao RJIGT 2015

As alteragdes realizadas tém efeitos sistémicos e podem alterar
significativamente o atual modelo de governagéo do territério

Na apresentacéo do novo RJIGT pela DGT fez-se referéncia a
uma “Mudancga de Paradigma”

Aparentemente manteve-se a estrutura do DL 380/99, mas...

Surgem 4 alteragbes estruturais

e FEliminac&o da categoria de solo urbanizavel
e Reclassificacdo do solo por PP

e Fundamentacao da sustentabilidade

e Reserva de solo com prazo

O novo RJIGT aponta para

»  Maior flexibilizacdo do planeamento

» Reforco do PDM como instrumento estratégico

» Reabilitagdo urbana como base para o desenvolvimento
das cidades

2. Incidéncias do novo RJIGT

No modelo de Gestao do Territorio
Altera as relacdes entre os Atores

» Tendéncia para reforgar a dependéncia das decisdes
da Adm. Central.

» Tendéncia para maior dependéncia da iniciativa de
Privados na alteragéo aos PDM

Modelo atual assenta na gestdo partilhada entre Adm. Central e
Local. (CCDR - Autarquias) e prevé o

envolvimento de multiplos Atores num processo participado,
implicando a ponderagdo de valores, concertacdo e
contratualizagdo entre administragéo publica e privados

Nos PMOT - PDM PU P
Duas ambiguidades:

Sendo o PDM “uma referéncia para os
municipais”, como enquadrarda os PP
requalificagéo do solo?

demais planos
que visam a

Se “o0 Modelo Territorial tem por base a
qualificagao do solo”

classificacdo e

qual é o ponto de partida, o Modelo ou a classificacdo e
requalificagéo feita ad hoc?

PDM - Instrumento central do sistema de planeamento como Plano-
charneira, estabelece a Estratégia de desenvolvimento e o Modelo
territorial do Municipio.

Papel que é reforgado neste RJIGT

PU perde importancia

PP tem protagonismo reforgado

3. Revisédo dos PDM

A definicdo e delimitagdo do espacgo urbano vai ser 0 campo
prioritario de aplicagao do RJIGT e da abordagem destes novos
problemas.

Sera preciso ter em consideracao a diferenca de conceitos:

3.3. Reavaliagao do solo urbanizavel na classificacdo do solo urbano
dos PDM. Solos a considerar:

» Solos de expanséo urbana que respondam a inexisténcia
de éreas para instalagcao de novos usos.
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» O “solo urbano consolidado” (total ou parcialmente
urbanizado ou edificado) ndo € “o espago urbano”

» A ‘infraestruturacéo do solo” n&o é a “estruturacéo do
espago urbano”

» O Perimetro urbano n&o é um conceito urbanistico

Por que razéo sao tipificadas as situacdes em que se admite a
reclassificagéo do solo por PP e ndo na revisdo do PDM (art® 8°
DR 15 2015)

YV V V

Solos indispensaveis a estruturagao do espago urbano.
Solos indispensaveis a qualificagdo urbanistica.

Solos de colmatagao e preenchimento de tecido urbano
consolidado (questao da escala)

Solos de estabilizagao de orlas urbanas.

Solos de integracéo dos espacos urbanos fragmentados

Papel indispensavel do PDM

reclassificagéo do solo

no enguadramento da

O PDM devera identificar areas preferenciais de solo rustico para a
reclassificagdo em solo urbano.

»  Aptidao dos solos para usos urbanos
e . > Areas - recurso estratégico para o desenvolvimento do
A reclassificacdo do solo devera enquadrar-se no Modelo concelho 9ic0 B
Territorial do PDM > Areas que potenciam infraestruturas e equipamentos
existentes (ex transportes)
Algumas metodologias e técnicas de avaliagado dos solos » Avaliacéo da aptidao dos solos para usos urbanos
» Dinamicas e tendéncias de transformagao urbana
»  Limiares de servico de infraestruturas
» Avaliacado de condigbes de acessibilidade
» Andlise do cadastro e das tendéncias de alteragcdo da
propriedade.
» Avaliacéo da incidéncia de riscos, serviddes e restricoes
de utilidade publica
Abordagem da eliminac&o da categoria de solo urbanizavel 3 Cenérios
» Reavaliacéo e reclassificacdo dos solos urbanizaveis dos
A cat . tiva é eliminad ~ | d PDM em vigor
5 ca egct>lr|a o(;)era :va © e|(rjn|?a da’ rzas naoto papel dos »  Eliminagdo administrativa dos solos urbanizaveis.
IVErsos lipos de solo no Moaelo de ordenamento » Ponderacéo da delimitagdo do espago urbano com base

na avaliagdo do papel dos solos urbanizaveis no novo
Modelo territorial

A destacar

O espaco urbano deve decorrer da prerrogativa do PDM explicitar a Estratégia de Desenvolvimento Territorial

e 0 Modelo Territorial para o Municipio.

O solo urbano entendido, no RJIGT, como solo total ou parcialmente infraestruturado ou edificado nao
corresponde ao conceito urbanistico de espaco urbano

Assim, 0 espago urbano, para além dos solos infraestruturados e edificados, devera integrar solos que
garantam a resposta as necessidades de crescimento e qualificacao dos diversos usos urbanos, da
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estruturacao do espacgo urbano, da qualificacao urbanistica e do preenchimento de espacos intersticiais do
tecido urbano ou dos espacos fragmentados

Esta vai ser uma das questdes centrais do processo de revisdo dos PDM em cuja preparacado penso que se
inclui j& esta iniciativa da CCDR
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Sérgio Barroso | CEDRU

Questao 1. Como definir solo parcialmente urbanizado ou edificado? (Solo com dotagdo parcial de
infraestruturas mais os espacos intersticiais, contiguos ou de remate?)

O novo quadro legal do ordenamento do territério assume como uma das suas principais ideias a necessidade
de inverter a tendéncia, predominante nas Ultimas décadas, de transformacao excessiva e arbitraria do solo
rural em solo urbano.

Pretende-se assim contrariar a especulacao urbanistica, o crescimento excessivo dos perimetros urbanos e
0 aumento incontrolado dos precos do imobiliario, designadamente através da alteracao do estatuto juridico
do solo.

Embora os impactes da elevada dindmica edificatéria dos Ultimos 20 anos n&o se tenham concentrado apenas
nos perimetros urbanos — apesar da sua por vezes excessiva dimensao — é evidente que a par do aumento
das restricoes a edificacdo em solo rustico, é essencial conferir maior racionalidade e sustentabilidade na
definicao do solo urbano.

Importa, no entanto, relevar que as preocupacdes presentes na legislagdo sao reflexo de um ciclo imparavel
de, pelo menos, 50 anos € que a mudanca de Século coloca ao pais, a0s municipios e aos espagos urbanos
novos desafios de escassez (de pessoas, de investimento e de dinamicas).

Ha evidéncias estruturais (nas dindmicas demogréficas, na capacidade de producéo e de consumo) que
deixam antever que o grande desafio das proximas décadas estara centrado na desvalorizagao funcional do
solo (rustico ou urbano), na emergéncia de novos territérios em perda, de novas fraturas sociais, de novas
formas de desvalorizagéo e desqualificagao territorial e de novas formas de insustentabilidade no uso do solo.

Através da supressao da categoria “solo urbanizavel” e o estabelecimento do solo urbano como o solo parcial
ou totalmente urbanizado ou edificado, bem como de categorias como “espacos urbanos de baixa densidade”
ou “areas de edificacao dispersa” em solo rustico, o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio) exige que se adotem novas leituras interpretativas dos

territérios municipais, das suas fungdes e ocupacdes, bem como do seu funcionamento.

Assim, o primeiro grande desafio que a presente legislacao cria é o de convidar técnicos e decisores a analisar
o territério de novo e de forma operativa, até porque em muitas situacdes a atual classificacdo do solo nao
corresponde as formas de uso e ocupacgao existentes, ocorrendo areas predominantemente edificadas em

solo rustico e extensos espacos de vazios em solo urbano.

A nova leitura do territdrio — que, fruto do intenso e desordenado processo de edificacao apresenta, por vezes,
grande complexidade de usos, fungdes, morfologias e relacdes — devera ser acompanhada de capacidade
técnica e politica para aceitar solucdes que ndo sejam universais, ou que contrariem opc¢des assumidas no
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passado, desde que estejam fortemente amarradas aos principios de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica e claramente alinhadas com uma estratégia de valorizagao territorial.

Com efeito, a sustentabilidade do solo, defendida pelo atual quadro legal, ndo podera ser alcancada se nao
existir uma efetiva valorizacao de cada parcela do territério, seja em solo urbano como rustico. Neste contexto,
0 sistema de classificacdo do solo ndo pode ser visto como um fim em si mesmo, mas antes como um
instrumento fundamental para concretizar um Modelo de Desenvolvimento Territorial integrado, que potencie
as oportunidades dos varios espacos do territdrio municipal, em funcao das suas condicdes biofisicas e da
sua aptidao funcional.

Neste sentido, a definicdo do solo parcialmente urbanizado ou edificado deve atender; (i) aos padrdes de uso
e ocupacdo do solo e as densidades “visiveis” (edificacdo e infraestruturas); (i) as diversas densidades
“invisiveis” (demograficas e funcionais); (i) e, ainda a estratégia de desenvolvimento urbano sustentavel
proposta para o sistema urbano municipal, como um todo, e para cada polo do sistema policéntrico.

Em sintese, dificimente a classificacdo do solo sera Util se assentar apenas em parametros ou indices de
ocupacao e nao protagonizar uma visao prospetiva de valorizacdo territorial.

Ao nivel do detalhe da delimitacéo, para além de ser essencial considerar a existéncia de niveis relevantes de
artificializacdo do solo, a definicdo de solo parcialmente urbanizado ou edificado deve:

e Assegurar a sustentabilidade das infraestruturas existentes (integrar espagos contiguos as vias e
as redes);

e Promover a consolidacdo da malha urbana (evitar vazios ou a criacao de espacos que nao teréo
qualquer possibilidade de valorizacao);

e Assegurar o funcionamento dos sistemas ecoldgicos e a resiliéncia urbana aos desafios climaticos
(fluxos de ar, amenizacao climatica, ...)

e Assegurar a existéncia de uma relagdo harmoniosa com a envolvente, nomeadamente entre o
espaco urbano e os espacos agricolas, florestais ou naturais (relacdes de vistas, de legibilidade
dos espacos)

Questao 2. Como se pode programar (unidades de execucéo e modalidades sistematicas e assistematicas
de execugao)?

O Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio estabelece de forma clara o sistema de execucao de planos e
aponta as situagdes em que essa execucao pode ser feira fora do sistema, designadamente: (i) nas situacdes
em que tal possa ser concretizado por meio de operacdes urbanisticas, em zonas urbanas consolidadas, tal
como definidas no regime juridico da urbanizacdo e da edificacao; (i) quando a delimitacao de unidades de
execucao se revelar impossivel ou desnecessaria, a luz dos objetivos delineados pelo préprio plano.

No essencial deverao encontrar-se as formas de execugdo (sistematica ou assistematica) que melhor
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garantam uma concretizacao eficaz e eficiente dos planos:

e Nas zonas urbanas consolidadas, a gestao urbanistica a execucado devera estar suportada,
essencialmente, em operagdes urbanisticas assistematicas;

¢ Nas zonas urbanas a consolidar, em que seja necessario colmatar a malha ou em que se que se
justifique uma solucéo integrada de conjunto, a execucao devera ser concretizada por intermédio
da delimitagao de unidades de execucéo;

e Nas zonas de edificacao fragmentada, a intervencéo devera ser feita através de operacdes de
renovacgao urbana ou de areas de reabilitagcdo urbana;

e Finalmente, nas zonas de franja, ainda debilmente urbanizadas, em a urbanizacdo deve ser
programada e a concretizacdo dos planos devera operar-se por intermédio de unidades de
eXecugao.

Considerando esta grelha de possibilidades, devera o plano estabelecer as regras que regulem a sua
aplicacao.
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Sessao 2

23 | marco | 2016

Jodo Pereira Teixeira | Presidente da CCDR Lisboa
e Vale do Tejo

Célia Ramos | Secretaria de Estado do
Ordenamento do Territdrio e Conservagao da
Natureza

Carlos Pina | CCDR Lisboa e Vale do Tejo
Fatima Bacharel | CCDR Alentejo

Jorge Eusébio | CCDR Algarve

José Anténio Lameiras| GIPP

Margarida Bento | CCDR Centro

Nuno Marques | CCDR Algarve

Paulo Silva | C&mara Municipal de Sesimbra

Vitor Campos | LNEC
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Resumo das Intervencoes

Sessdo de Abertura

Jodo Pereira Teixeira | Presidente da CCDR Lisboa e Vale do Tejo

Procede a abertura da sessao agradecendo a presenca da Sra. Secretaria de Estado do Ordenamento do
Territério e da Conservacado da Natureza (SEOTCN). Agradece igualmente aos oradores pela aceitagéo do
desafio de responder a duas perguntas em dez minutos.

Recorda que a presente iniciativa teve uma larga adesao o que determina a realizacdo de uma 3.2 sess&o no
dia 21 de abril de 2016.

Lanca o desafio para que proponham a CCDRLVT outros temas para seminarios que sejam mobilizadores.

Célia Ramos | Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagao da Natureza

Comeca por agradecer o convite que Ihe foi dirigido pelo Presidente da CCDR LVT e destaca a importancia
da iniciativa que a Secretaria de Estado pretende incentivar e acompanhar com atencao.

Considera que colocar o ordenamento do territério e o planeamento rural € urbano ao servico do
desenvolvimento territorial € um designio do XXI Governo Constitucional a ser concretizado em articulagéo
com todas as politicas publicas com expressao territorial. O desenvolvimento territorial € um conceito mais
abrangente e implica a coordenacéo de varias politicas setoriais.

Refere que a integracéo e interdependéncia entre o ordenamento, o planeamento e o desenvolvimento
territorial ndo tem sido uma realidade em Portugal. Os dois dominios tém estado separados, o que tem
originado uma situagéao contraditéria e contraproducente:

e Porum lado, os instrumentos de gestao territorial IGT) detém uma programacao estratégica a médio
prazo, mas falta-lhes uma programacao operacional realmente efetiva;

e Por outro lado, o desenvolvimento territorial é frequentemente reduzido a aplicacdo dos fundos
comunitarios, os quais se tém traduzido nos efetivos instrumentos de programacgéo operacional das
intervencdes sobre 0s territdrios, mas sem estreita ligacao com os IGT € quase sempre obrigando a
uma duplicagcéo e sobreposicao de planos e estratégias.

Sublinha que é necessario e urgente integrar estes dois dominios, que tém de estar perfeitamente sintonizados
e em interdependéncia, promovendo por esta via um verdadeiro planeamento estratégico do desenvolvimento
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e uma eficaz operacionalizagdo do mesmo.

E assim no territério nacional como um todo, mas muito em particular nas cidades, que desempenham um
papel decisivo como motores da competitividade territorial, do progresso econdémico-social e da inovagao
associada a exigentes padroes de sustentabilidade ambiental. Sera de realcar neste dmbito, as medidas
associadas a reabilitacdo e a mobilidade urbanas para as quais 0 Ministério do Ambiente apresentou um
conjunto significativo de reformas.

Colocar o ordenamento do territério e 0 planeamento rural e urbano ao servigo do desenvolvimento territorial
passa antes de mais, por “subir” a escala da intervencao estratégica e programatica do planeamento territorial,
trabalhar a macro e meso escalas, trabalhar o planeamento relacional.

E neste contexto que informa que a muito breve trecho sera dado inicio ao processo de alteracdo do Programa
Nacional de Ordenamento do Territdrio (PNPOT).

Interessa revisitar este instrumento estratégico, estabelecer as bases programaticas do ordenamento do
territério @ macro escala, assim como as grandes opgdes com relevancia para a organizagcéo do territdrio
nacional, enquadrando a elaboracdo dos Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) e de
outros programas de cariz setorial.

No seu ambito nao deixardo de ser particularmente ponderadas as matérias relacionadas com a estratégia de
protecao e salvaguarda do litoral, a estratégia de ordenamento e de gestado do mar, a estratégia de prevencao
dos riscos, a da paisagem, assim como a valorizagao do interior.

Explicita que, por sua vez, a 22 geracao dos PROT sera dotada de uma verdadeira perspetiva regional, ao
invés de traduzirem as politicas setoriais com incidéncia sobre o territério.

Acresce que, a sua realizacado por érgaos com maior legitimidade politica de representacéo dos territérios e
dos cidadaos da regi&o - seguindo 0 modelo de descentralizagdo previsto - introduzem um fator determinante
para 0 Seu sSucesso e que tem a ver com a decisao da sua elaborag&o, a sua governanga e a sua apropriagcao
regional.

Rever 0 quadro legislativo relativo ao regime normativo habilitante a elaboracéo dos Programas Especiais de
Ordenamento do Territério - da orla costeira, das areas protegidas, das albufeiras de aguas publicas € de
estuarios - indispensaveis para a tutela de interesses publicos, de recursos e valores de relevancia nacional
com repercussao territorial € também uma prioridade do Ministério do Ambiente.

Ja sobre os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio interessa referir que a Lei de Bases da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, a revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial e a publicacédo do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de Agosto,
configura substantivamente uma alteragao com reflexos significativos no processo de elaboragéo dos planos
municipais.
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Os PMOT séao os planos mais fustigados pelas sucessivas alteracdes legislativas que se tém verificado nas
ultimas décadas, tornando os processos morosos, caros e muitas vezes ineficientes na medida em que néao
raras vezes quando sdo aprovados ja se encontram ultrapassados pelas dinamicas territoriais observadas.

Por esse motivo, o ordenamento do territério “ndo aguenta”, nem por marginal que seja, mais alteracoes
legislativas.

E, pois, preciso retomar e perseverar no processo de credibilizacdo do Ordenamento do Territério.

Para tal e ao invés de mais alteracdes legislativas, teremos pela frente o desafio € a aposta nas boas praticas
de gestao. Isto é, retomar a pratica de gestdo como um exercicio de planeamento tdo nobre quanto o de
elaborar planos.

Mas também incorporar novos paradigmas designadamente através de uma “gestéo adaptativa”, flexivel nos
procedimentos, sustentada em processos de monitorizagao eficazes e com base num Planeamento com um
conceito recuperado — um Planeamento menos normativo € mais discursivo, um planeamento como um
processo continuado que n&o se esgota com a elaboracéo de planos.

Mas o que importa salientar para a tematica em debate, é que, quer a Lei de Bases, quer o RJIGT, vém
aprofundar o modelo de classificagcdo do solo que de algum modo ja estava implicito no anterior RJGIT.

Questbes como as que se prendem com:

¢ Aceliminacdo da categoria operativa de «solo urbanizavel»;

¢ O entendimento sobre «solo rustico» e «solo urbano»;

e Alimitacdo dos terrenos expectantes pela ndo consideracao do «solo urbanizavel»;
e O carater excecional da reclassificagéo do «solo rustico» em «solo urbano»;

Sao obviamente questdes a merecer aprofundamento e consenso no &mbito da elaboragdo dos planos
municipais.

No contexto vigente importa referir as seguintes notas:

1. Necessidade de reformulagao da praxis, sob duas dimensdes:

a) Uma praxis sustentada na consensualizagdo dos conceitos — como por exemplo o «urbano
consolidado» € o «parcialmente urbanizado» —, na definicdo de critérios orientadores para a
interpretacdo do territério. Obviamente que estes conceitos e critérios ndo poderdo deixar de
atender as diferentes especificidades territoriais no panorama nacional;

b) Uma praxis que torne o processo de elaboracao dos planos mais célere e qualificado.

2. Reforco da responsabilizagdo do modus operandi, como por exemplo:

a) Substituindo o paradigma do “crescimento urbano” pelo paradigma da “regeneracao urbana:

b) Interpretando de modo mais responsivo as realidades atuais e os ciclos de mudanga;

¢) Valorizando o meio “rustico” e enquadrando 0s usos do “solo rustico” de modo a nao subverter o
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seu efetivo caracter e fungéo. Cuidando particularmente as questdes da edificabilidade.

3. Necessidade de concretizagcdo de objetivos e de resultados, sendo neste aspeto determinante a
programacao € a execucao, que se exigem mais realistas e adequadas aos recursos € aos meios
disponiveis e que implicam novas relacdes de parceria.

4. Necessidade de reforcar a avaliagdo e a monitorizacdo, que como referido atras, deve ter claros
reflexos na gestdo dos planos € na sua propria dindmica, designadamente no que respeita a
oportunidade e fundamentagcdo dos processos de alteracao e revisdo de planos.

Por estes motivos é muito importante que as questdes que foram formuladas para a reflexao neste seminario,
e outras que naturalmente dessas decorrem, sejam amplamente discutidas e consequentemente clarificadas.

Desse modo, saird mais capacitada a pratica do planeamento, num quadro de estabilidade legislativa que
agora mais do que nunca se exige, pelo menos para o ambito municipal, dando tempo ao tempo para que as
novas praticas se consolidem e produzam resultados num quadro inequivoco de «valorizagao do territdrio»,
de «promocao da coesao territorial € de sustentabilidade ambiental», importantes objetivos deste Governo.

Termina a sua intervencao, agradecendo o empenho e o bom trabalho desenvolvido, mostrando-se disponivel
para apoiar novas iniciativas deste tipo, nomeadamente no que respeita a reproducdo do modelo/sessdes

Carlos Pina | CCDR Lisboa e Vale do Tejo

Inicia a sua intervencgao referindo que 0 seminario se enquadra no trabalho interno que a CCDR LVT tem vindo
a realizar na sequéncia do novo regime legal em matéria de ordenamento do territdrio e urbanismo.

Informa que se realizou um conjunto de sessdes de reflexao, das quais resultou ja um documento interno que
se pretende ver reforgado e robustecido e cujas ideias bases se pretendem partilhar e discutir.

Recorda que os conceitos mudaram no RJIGT e € importante preparar os técnicos que acompanham a
elaboracgao/revisao de planos, essencialmente dos PDM onde estas questdes se colocam.

Refere que, ndo obstante o RJIGT ser aplicavel a todo o territério nacional, importa atender as particularidades
de cada regido. A lei estabelece conceitos, contudo quando se aplicam ao territério, nomeadamente aos
espacos rustico/urbanos, surgem dificuldades, pelo menos, nos espacos de transicdo na identificacao de
suas vivéncias, decorrentes dos niveis de infraestruturacéo existentes/ exigidos, etc.

Resposta a 1.2 questéo

Aponta como primordiais para resposta a 1.2 questao 0s seguintes passos:

1° - Quais as areas edificadas?
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2° - Quais as areas passiveis de integrar o solo urbano?

3° - Quais as areas parcialmente infraestruturadas? (atender aos custos de manutencao dessas infraestruturas
e a linearidade excessiva dos espacos em causa)

Considera que importa perceber o0s locais, e planear e gerir em funcdo dessas realidades. Aponta como
exemplos a informacdo ambiental e/ou 0 enquadramento paisagistico que, na sua oOtica, apenas se
conseguem aferir no territério. Destaca da sua experiéncia recente o PDM da Lourinh&, dando como exemplo
a delimitagdo de um perimetro urbano com éareas intersticiais, onde se localizam dois equipamentos "pesados”
de apoio a coletividade em solo rural, e cujos limites apenas foi possivel identificar em funcao da leitura
realizada ao territdrio.

Expressa ainda que ndo se podem delimitar perimetros urbanos retalhados, pelo que a afericdo dos seus
limites tera de ser no local.

Sobre a segunda parte da 1.2 questao, defende que a execucgéo sistematica ou assistematica depende das
situagcdes em concreto e, bem assim, dos objetivos do préprio municipio.

Resposta a 2.2 questéo

Refere que a legislacado ja estipula alguns critérios, mas importa que existam conceitos genéricos e validos
para todo o territério. Questiona, contudo, se novas areas edificadas poderdo surgir em todo o territério ou
se os PDM devem conter critérios especfficos. E seu entendimento que se “desenharmos o fato muito a
medida” ficaremos muito condicionados e pouco flexiveis.

Considera que os PDM devem permitir a programacao fora das areas urbanas € que a monitorizacao deve
ser um instrumento importante de avaliacdo. Recorda que ja no PDM de Obidos foi ponderada a identificagdo
de bolsas do territério onde poderiam surgir novas ocupacgdes, solugdo que acabou por n&o ser considerada
por razdes de classificagdo do solo, mas que se impde que seja repensada neste novo quadro.

Termina a sua intervencgéo reforcando a importancia da “gestao do entretanto”, num quadro onde a maior
parte dos PDM ¢é anterior ao novo RJIGT e o enquadramento exclusivo em PP do planeamento de novas
areas de carateristicas urbanas (problema mais premente ao nivel das atividades econémicas).

Fatima Bacharel | CCDR Alentejo

Resposta a 1.2 questéo

Considera que se trata de um trabalho assiduo de proximidade com as Camaras Municipais ao nivel da
definicao de solugdes técnicas fundamentadas que melhor ponderem o interesse publico.
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Reflexdes em torno da 2.2 questao

Defende que a ponderacao das varias opgdes estratégicas deve atender aos aspetos demograficos, sociais
e econdmicos. Considera ainda que o Alentejo é, na matéria da aplicagdo das regras de reclassificacao do
solo, uma regido privilegiada, uma vez que 0 seu padrdo urbanistico é concentrado, ndo se colocando,
eventualmente, a CCDR Alentejo questdes da dimensao ou complexidade das restantes CCDR.

Da experiéncia ja concretizada, destaca os exemplos em PDM de Nisa e Campo Maior, em PU de Vila Vigosa
e de Elvas, e em PP de Salvaguarda e Valorizagcao das Fortificacdes de Elvas. A questao “Podemos passar
sem ordenamento do territorio?” tem naturalmente como resposta tanto para os casos de sucesso, Como
para as situa¢cdes que nos preocupam, uma realidade que significa, definitivamente “Ndo podemos passar
sem ordenamento do territdrio”.

Um olhar rapido as ultimas décadas realca, desde os anos 90, 0s varios instrumentos e oportunidades, que
nao obviaram, contudo, os ainda atuais constrangimentos estruturais do Alentejo, quer ao nivel demografico
e do emprego, quer ao nivel da falta de atratividade e da mobilidade territorial. Recorda que Portugal nao
atingiu ainda as metas nacionais e europeias previstas aquando da adeséo a [entdo] CEE, nomeadamente
quanto a convergéncia de diversos indicadores, importando, no entanto, destacar, por exemplo, que no ano
2000 Portugal era 0 49.° pais mais rico entre 207 paises do mundo.

Diretamente associada a tematica em discussao, € preocupante a verificacdo de que a variacdo da taxa de
urbanizacao passou de 2,8% em 1990 para 4,1% em 2007 (DGT), € que atualmente a reabilitacdo do edificado
representa apenas 6,5% do total da atividade do setor da construcao nacional, face aos 37% que representa
0 mesmo segmento nos paises da UE. “Daqui resulta” que, de acordo com os Censos 2011, dois milhdes de
fogos estdo a necessitar de recuperacao, o que representa cerca de 34% do parque habitacional nacional.

Considera que o “territério mudou” pelo que a “Administracdo tem de mudar” também. Nesses termos,
importa ter uma visdo integrada, coerente e consequente, promover a racionalidade no consumo dos
recursos, exercer adequadamente competéncias e niveis de governagao, atender a dindmica dos IGT (tempos
e oportunidades) e considerar instrumentos mais rigorosos e amigaveis (suporte digital).

Termina a sua intervengao questionando se “Saberemos aproveitar mais esta oportunidade?”.

Jorge Eusébio | CCDR Algarve

Resposta a 1.2 questéo

Intervencao baseada na sua experiéncia ao nivel do acompanhamento dos PDM do Algarve, do PNPOT, do
PROT Algarve de 1991 e da revisdo desse PROT em 2007, sendo que a atual Lei de Bases reforcou o
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paradigma da contencao do alastramento dos perimetros urbanos, em fungéo das necessidades e dos custos
associados.

Refere que nas Ultimas décadas alguns municipios infraestruturaram grande parte dos seus territérios com
vista melhor servir 0s seus municipes e a atrair populacao e investimento. Contudo, essa opc¢ao implicou
custos avultados que perduram e, nalguns casos, contribuiu mais para o esvaziamento dos centros urbanos
do que para a fixagdo de nova populagao.

Frisa dois conceitos de cidade, a “cidade intramuros”, implantada em perimetro urbano e a “cidade dispersa”
pelo territério, e salienta os custos e inconvenientes associados a necessidade de assegurar a manutengao
dessas duas “cidades”.

Relativamente a “cidade dispersa”, constata que a maioria dos seus residentes nada tem a ver com as
atividades préprias do solo rustico, onde se implantam as suas habitacdes, e implica deslocacbes assiduas,
geralmente em transporte individual para a “cidade intramuros”, que tem de dar resposta as necessidades
dos seus residentes e dessa populacao (infraestruturas, trabalho, educacao, socializacao, ...). Considera que
nem todas essas areas dispersas, embora parcialmente urbanizadas ou edificadas, devem ser classificadas
como areas urbanas, ja que muitas delas ndo constituem tecido urbano, ndo se integram em aglomerado
urbano, nem contribuem para a sua consolidagéo.

Por outro lado, nalguns perimetros urbanos em vigor, ndo obstante a previsao de espacos urbanizaveis nos
PDM - que no Algarve, na generalidade, tém mais de 20 anos - tenha criado expectativas da sua urbanizacao,
sem essa concretizacdo ndo constitui direitos, nomeadamente da sua manutencédo em solo urbano.

Acrescenta que as areas urbanizadas ou edificadas, mas nao integradas em aglomerado urbano, bem como
as areas urbanizaveis nao urbanizadas ou edificadas, devem ser reequacionadas na revisdo dos PDM,
avaliando a sua adequacado e as opgdes de planeamento, ponderando 0s custos associados a sua
manutencao, a possibilidade da sua requalificacéo e as demais atividades econémicas.

Afirma que o ordenamento do territdrio ndo se esgota na urbanizacéo, nem o solo urbano e o solo rdstico na
dicotomia de “cidade compacta” vs “solo rustico”. Ha de facto outros espacos intermédios que terdo de ser
estudados e encontradas as solucdes mais adequadas, tendo em conta as boas praticas de ordenamento
do territério, ponderadas as opgdes politicas dos eleitos locais € 0s custos associados a sua execugao
programada.

Da experiéncia do Algarve, destaca as orientacdes estratégicas do PROT Algarve para a inibicao de edificacao
dispersa em solo rustico e para a contencdo da expanséo dos perimetros urbanos. Ao nivel da revisao dos
PDM essas areas tém de ser avaliadas caso a caso, ponderando varios fatores incluindo os custos. O PROT
Algarve identificou 5 niveis de edificacdes dispersas, preconizou diferentes intervencoes a levar a efeito em
sede da revisdo dos PDM, bem como a elaboragéo de PU e PP (incluindo PIER), e definiu a classificacao a
adotar, para cada nivel de ocupagéo.
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Nao obstante, constata que a pratica nem sempre é consentanea com o planeado, sendo que no Algarve
ainda nao foi concluido qualquer processo de revisdo dos PDM e que a elaboracdo dos PU e dos PP tem
ocorrido motivadas essencialmente por iniciativa dos particulares, para implementacdo dos nucleos de
desenvolvimento turistico, projetos tidos como estruturantes, mas cujo grau de execugao tem sido incipiente.

Ao nivel dos trabalhos de revisdo dos PDM em curso, as areas de edificacéo dispersa nao tém sido de facil
andlise e resolucdo. Considera que é necessario encontrar as solugcdes mais adequadas, baseadas em
corretas opcdes de planeamento e ordenamento do territério, tendo presentes as orientagdes estratégicas
do PROT articuladas com op¢des politicas dos eleitos, ponderados as necessidades e 0s custos associados,
sendo neste particular as autarquias deverao ser as principais interessadas.

Assim, considera importante ter presente a realidade de cada territério e recorrer ao “bom senso”, sendo a
execucgao programada e a perequacéo grandes desafios.

Tendo presente a diversidade dos territdrios, considera que ndo devem ser aplicadas medidas ou modelos
iguais extensiveis a todas as areas.

No que respeita a reclassificacdo do solo através de PP (com efeitos registais e programacao associada),
alude a experiéncia dos nucleos de desenvolvimento turistico no Algarve, que embora sendo de “iniciativa”
dos particulares e identificados como estruturantes, na maioria n&o foram concretizados.

Releva o facto de o desenvolvimento dos municipios ndo depender sé do processo de urbanizagcéo e
edificacdo, mas da complementaridade das atividades assente nos diferentes setores econdmicos.

Resposta a 2.2 questao

Defende que os PDM, na definicao do modelo e da estratégia de desenvolvimento territorial de cada municipio,
devem estabelecer os critérios genéricos de referéncia e indicar 0s principios base a observar, nomeadamente
nos PP que visem a reclassificacao do solo como urbano, por exemplo, a nao fragmentacao do territério, a
nao ocupacao de areas condicionadas por SARUP, a preservacao e implementacdo da ERPVA, da Rede
Natura, dos parque naturais e area protegidas, a existéncia de infraestruturas gerais / a necessidade de
complementar e reforcar alguns aglomerados existentes, a prevencao da erosao costeira (no litoral € onde se
localiza a maior parte da populacéo e das atividades).

A Lei de Bases, 0 DR n.° 15/2015 e os PROT nem tudo podem definir e parametrizar, mas apontam como
orientacao estratégica o n&o alastramento das areas urbanas, por razdes econdmicas, territoriais e ambientais.

Acrescenta que a construgéo de edificios em solo rural nao tem sido onerada dos custos diretos e indiretos
inerentes, pelo que continua a florescer. Importa n&o ignorar que existem extensas areas infraestruturadas ou
edificadas monofuncionais, que por vezes apresentam superficies superiores as dos aglomerados urbanos
estruturados, cuja classificacdo como solo urbano ou solo rustico exige um esfor¢o acrescido, no sentido de
serem encontradas solugdes adequadas e sustentaveis.
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Considera que nas situagdes a classificar como solo urbano devem ser definidas disposi¢cdes que lhes
confiram maior compacidade, contribuindo para a sua estruturagdo, qualificac@o, diversidade de usos,
articulacdo e reforco dos aglomerados urbanos existentes, assumido o investimento necessario, a sua
execugao programada e a identificacdo das fontes de financiamento.

Para as areas a classificar como solo rustico, se forem aglomerados rurais, deve prever-se o reforco das
infraestruturas e permitir-se a colmatac&o dos espacos livres no seu interior, com novas edificacdes, se forem
areas edificacao dispersa, deve conter-se a sua densificacao e alastramento. Em qualquer das qualificacdes
deve privilegiar-se o reforco da sua vocagao para o desenvolvimento das atividades préprias do meio rural,
diferentes das especificas do meio urbano e que no seu conjunto constituem o todo mais completo e coerente.

Considera ainda que, face as profundas alteracbes socioecondmicas, a regressdo demografica € ao
progressivo abandono do centro de muitos aglomerados urbanos, a contencado da expansado das areas
urbanas é vantajosa do ponto de vista econémico, ambiental, de ordenamento do territério e mesmo social e
recorda que 0 modelo anterior, de alastramento da urbanizagéo, edificacdo, equipamentos e servicos,
nomeadamente em solo rustico tornou-se insustentavel.

Termina a sua intervencao referindo que “ndo ha alteracdo de mentalidades por decreto” e que continua a
haver muito interesse na ocupagéo urbanistica do territério, por vezes de forma descontextualizada, sem
considerar as necessidades efetivas, os custos globais dessas opgdes € as suas consequéncias no territério,
pelo que ainda temos um longo caminho a percorrer.

José Antbénio Lameiras | GIPP

Parabeniza o0 método e 0 modelo de organizacao das sessdes, pela especificidade das questdes e congratula-
se com a intencao da Secretaria de Estado de estabilizar a legislacao.

Resposta a 12 guestao

Comeca por abordar especificamente a revisdo dos PDM e a sua adaptacao a nova legislagéo. Recorda que
a delimitacao de perimetros urbanos se baseia atualmente em outros critérios e o trabalho a realizar deve ser
encarado como inicial.

Como questao prévia defende que a revisdo dos PDM deve ser encarada como uma revisao total e inicial. O
solo urbano tem de ser definido esquecendo a delimitacao dos perimetros urbanos atuais. Defende que o
perimetro urbano nao se delimita agora pela simples eliminagéo do solo urbanizavel, até porque este integrava,
por vezes, solo urbanizado a reestruturar. A questédo consiste, contudo, em reclassificar solo urbano em
rustico.
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Considera que os critérios para a classificagdo do solo urbano devem ser definidos para cada territério, nao
tendo que haver critérios uniformes para todo o territério nacional. A métrica varia consoante as
tipomorfologias, o cadastro de propriedade, a estratégia definida e a prépria vivéncia do local. Mas pode a
Secretaria de Estado, através da CNT ou da DGT, explicitar/definir tipos de delimitacdes e principios basicos
em documento de orientacao técnica, salvaguardada a especificidade regional € local € a estratégia municipal.
Significa isto que pode haver areas intersticiais sem ocupacédo. No caso do PDM de Espinho, em que nos
espacos urbanos de baixa densidade, caracterizados por a construgao se dispor ao longo dos arruamentos
infraestruturados, o interior dos quarteirdes formados por essa rede € incluido em solo urbano, embora esteja
livre de construcéo e de infraestruturas. No entanto, limita-se a edificacao a faixa de 50 metros ao longo
desses arruamentos.

Relativamente a 22 parte da questdo e baseado na sua experiéncia, considera a distingao entre solo urbano
consolidado e ndo consolidado ou a reestruturar, com diferentes sistemas de execucao. No consolidado a
execucao €, em regra, dominantemente assistematica, excetuando a inerente as ARU ou as é&reas a
reestruturar. No nao consolidado a execucao é assistematica, com excecdes ao nivel da contiguidade com o
consolidado. No consolidado os vazios ndo sdo superiores aos espacos de colmatagao.

Tem considerado, a excegcao dos espacos urbanos de baixa densidade, que no solo urbano existem as
infraestruturas basicas: via publica habilitante, abastecimento de agua, saneamento e energia elétrica. Se nao
existem, existirdo no horizonte temporal do plano, devendo este ser definido no préprio plano.

Resposta a 22 guestao

Inicia a sua intervencéo com as seguintes questoes prévias: A reclassificagcdo deve apenas ter em vista o
acréscimo de solo urbano face ao esgotamento da oferta para uma procura estimada € monitorizada ou
também para responder a uma intencao de investimento ndo estimado e que constitui uma oportunidade para
o territério em termos de dinamizacao econdmica e social? Devemos considerar este caso sempre num
processo de reclassificagado do solo ou como excecéo a edificabilidade em solo rural? E que com o PP com
efeitos registais é dificil responder em tempo. E como incluir/considerar a questdao da “gestdo de
oportunidades”?

Defende que o PU também deveria permitir a reclassificagao.

Especificamente sobre a integracéo de conteudos no PDM, recorda que o RJIGT indica um conjunto de
fundamentos que nao devem ser confundidos com critérios para reclassificacao do solo. Assim, deve o PDM
definir outras condigdes para a reclassificacao do solo rustico em urbano para além do disposto no RJIGT e
no Dec. Reg. 15/20157

Baseado na sua experiéncia sobre esta tematica, nomeou um artigo escrito e apresentado num workshop em
Aveiro, em 2011, onde se afirmou que o solo potencialmente urbanizavel, agora entendido como
potencialmente a reclassificar como urbano, deveria na sua delimitagéo ter em conta:
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e O modelo territorial proposto, nomeadamente no que respeita a rede urbana;
e  (Os valores naturais;
e As condicionantes legais.

Refere que foi definida a unidade de execucdo como a figura de “reclassificacdo”.

Como tratamos hoje esta questao, tendo presente a nova legislacéao? Defende que no regulamento do PDM,
no capitulo respeitante a classificacéo e qualificacao do solo, podemos incluir diferentes disposicoes para a
reclassificacéo, sempre norteadas pela estratégia do plano:

o Nao admitir a reclassificacdo ou admiti-la apenas a partir duma dada data;

e Apenas admitir a reclassificacdo numa série de aglomerados em funcdo da rede urbana
estabelecida;

e Imposicao de quotas de habitagdo maximas ou minimas;

e Prazo de execucao;

e Delimitacao na planta de salvaguardas das areas impedidas (plano pela negativa);

e Area minima ou maxima para as intervencdes de reclassificacéo;

e Parametrizagao e redistribuicdo das mais-valias.

E este 0 modelo que defende e que tem vindo a adotar atualmente.

Margarida Bento | CCDR Centro

Reflexdes prévias

Inicia a sua intervencdo questionando o que fazer a construcao dispersa que foi acontecendo no territdrio
para além dos perimetros urbanos decorrente dos PDM em vigor efetuados com outro enquadramento legal
€, Mesmo Nno seu interior?

Informa que, na Regiao Centro e nos ultimos anos, 44 municipios completaram os processos de revisao dos
PDM e que, em regra, ocorreu aumento dos perimetros urbanos, alguns mesmo com grandes aumentos.

Nao obstante os municipios tenham consciéncia da necessidade de reduzir os seus perimetros urbanos,
verifica-se que no distrito de Aveiro todos os municipios sofreram um aumento dos seus perimetros urbanos.
No distrito da Guarda trés diminuiram os perimetros urbanos € um aumentou pouco e no distrito de Coimbra
as ocorréncias foram equilibradas.

Relativamente ao distrito de Aveiro, releva as particularidades ao nivel do povoamento da regido,
nomeadamente a construgéo extensiva ao longo das vias e o facto de esta ter sido reconhecida/acolhida
como “espacgo urbano de baixa densidade”.
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Surgem, contudo, dificuldades quando se fala em novas zonas industriais/atividades econdémicas. No caso
da localizagdo de Areas de Localizagdo Empresarial (ALE) e quando necessaria a reclassificacéo de solo rural
para solo urbano, os procedimentos do RJIGT s&do um entrave ao investimento e a celeridade exigida neste
tipo de processos. Considera que nao se podem afastar investimentos, pelo que a “gestdo de expectativas”
€ uma gquestao importante nomeadamente na regidao Centro.

Deixa para reflexdo a seguinte questdo: no caso das ALE que ocorrem em terrenos municipais, sem
necessidade de contratualizacado nem perequacao e onde a infraestruturacao ocorre quando for necessario,
devera manter-se a regra de reclassificagao do solo por PP com efeitos registais?

Defende a oradora que uma eventual reclassificacao do solo nestas circunstancias poderia ocorrer por via de
uma alteragdo normal ao PDM, por similitude com o n.° 6 do artigo 72.° do RJIGT atinente as infraestruturas
e equipamentos. Acresce a este entendimento que a programacao destas areas esta garantida pelo municipio.

Resposta a 12 guestéo

Defende que a urbanizacao do solo ndo deve ser vista como unico fator a considerar na definicdo de solo
parcialmente urbanizado. O Plano é que tem de estabelecer se estes espacos integram ou n&o o solo urbano.

No que se concerne ao solo parcialmente edificado pode constituir solo urbano se for infraestruturado e ainda
complementar do espaco urbano. Porque se tratam de espacos que podem ser classificados como solo
urbano (periurbanos) ou solo rustico, integrados nas categorias de area de edificacdo dispersa ou
aglomerados rurais, considera que a ponderacao a realizar deve atender a sua fungédo no Modelo Territorial.

Recorda que alteragdes se avizinham nas revisdes dos PDM nos préoximos 5 anos, em que areas urbanizaveis
s&o classificadas como solo urbano ou como solo rustico, areas periurbanas como solo urbano, areas de
ocupacao dispersa como solo rustico.

Relativamente as modalidades de execucao e nao obstante a regra do RJIGT seja a da execucao sistematica
dentro do sistema, esta pode ocorrer fora do sistema de execucao no caso de operagdes urbanisticas em
zonas urbanas consolidadas, ou quando a delimitacao das UE se revelar impossivel ou desnecessaria. Em
funcéo disso, defende que ha varios sistemas dentro das UE, dando como exemplo um municipio que
considera um setor com prioridade de execugédo e com sistema de imposi¢cao administrativa.

Resposta a 22 guestao

Porque o RJIGT trata as situagdes de reclassificacdo do solo como casos excecionais que carecem de
fundamentagéo acrescida, nomeadamente do ponto de vista da sustentabilidade e viabilidade econdmica,
social, patrimonial e ambiental, defende critérios sem muita rigidez com cautela e dependentes da
estratégia/opcdes do municipio. Ainda assim aponta 0s seguintes exemplos de critérios: nao haver
reclassificagcdo para habitacao, reclassificagédo para turismo ou outra — obedecer, designadamente, as
seguintes regras: a ndo ocupacao de areas de RAN e REN, e, preferencialmente, com ocupacao dispersa.
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Nuno Marques | CCDR Algarve

Inicia a sua intervengdo com uma palavra de apreco aos Diretores de Servigcos do Ordenamento do Territdrio
presentes das varias CCDR.

Antes de passar a resposta as questdes lancadas pela CCDR LVT, tece um conjunto de consideragdes iniciais.

O regime de uso do solo é estabelecido nos planos territoriais de &mbito intermunicipal € municipal (planos
diretores, planos de urbanizacado e planos de pormenor, ndo apenas no PDM) através da classificacdo e da
qualificacdo do solo, de acordo com a expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local, o quadro
estratégico definido no programa regional € as leis respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo.

Defende que, apesar do vasto leque de limitacoes legais e regulamentares existentes, 0s municipios séo
detentores de uma ampla discricionariedade para a definicao do regime de uso do solo € € a eles que compete
promover a classificacao e a qualificacao do solo (a administragao central deve pugnar por isso, respeitar esse
espaco de autonomia municipal e incentivar ao exercicio ativo e responsavel dessa competéncia municipal).

Solos com idénticas caracteristicas podem ser sujeitos a diferentes regimes de uso do solo; essa é uma
consequéncia propria e imediata da tarefa de planeamento (e da estratégia de desenvolvimento local e do
modelo de ocupagao territorial preconizado).

Refere que a classificacéo e a qualificagéo do solo nao sao (ndo podem ser!) um fim, mas sim um meio para
concretizar estratégias de desenvolvimento e modelos de ocupagéo territorial.

E do conceito de solo urbano constante da nova Lei de Bases e do novo RJIGT que falamos; ndo dos espagos
urbanos/urbanizaveis tal como antes definidos no DL n.° 69/90 e que correspondiam a espagos
caracterizados pelo elevado nivel de infraestruturacao e densidade populacional, onde o solo se destinava
predominantemente a edificacéo, e dos espacos que poderiam vir a adquirir iguais caracteristicas, geralmente
designados de areas de expansao.

Recorda que 0s planos municipais ou intermunicipais devem, no prazo maximo de cinco anos apos a entrada
em vigor do novo RJIGT, incluir as regras de classificacao e qualificacao dai decorrentes, sob pena das
sancdes previstas na lei em caso de inobservancia.

Resposta a 12 guestéo

Sobre a primeira parte da questao, como definir solo parcialmente urbanizado ou edificado, considera que
podemos nao estar a falar s6 de solo urbano (vejam-se por exemplo as definicbes constantes do DR n.°
15/2015 para aglomerados rurais e areas de edificacéo dispersa).

Solo urbano n&o é prédio urbano. Segundo o RJIGT e o DR n.° 15/2015, o solo urbano inclui os solos afetos
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a estrutura ecoldgica necessarios ao equilibrio urbano e corresponde ao perimetro urbano.

Reforca que da conjugacéao dos conceitos de solo urbano e solo urbanizado do RJIGT e do DR n° 15/2015
conjugado com o conceito de urbanizagdo do

Defende, da conjugacéo dos varios conceitos legais (solo urbano, solo urbanizado, urbanizacao), que parece
sobressair que pode haver nos perimetros urbanos areas que nao estejam urbanizadas mas cuja urbanizacao,
a realizar com recurso a modalidades de execucao sistematicas ou assistematicas, seja programada - sob as
mais diferentes formas e em funcao das especificidades proprias dos locais objeto de planeamento - nos
planos territoriais que Ihes confiram o estatuto de solos urbanos.

No que respeita a 22 parte da questao, como se pode programar o solo parcialmente urbanizado ou edificado
(unidades de execucao e modalidades sistematicas e assistematicas de execucao), se é de solo parcialmente
urbanizado ou edificado e classificado nos planos territoriais como solo urbano que se trata, a programagao
da sua execucao é feita em atencéo aos objetivos e as prioridades estabelecidas nos planos para os solos
urbanos (nao s6 do PDM...). A execucgao faz-se no ambito de um dos trés sistemas de execucao previstos na
lei: iniciativa dos interessados, cooperacao e imposicao administrativa)

Nos termos do artigo 146° do RJIGT os planos territoriais integram orientacdes para a sua execucao, a
inscrever nos planos de atividades e nos orcamentos municipais. Os municipios devem dar a devida atengao
a esta questao.

Finalmente, sobre a terceira parte da questao, defende que o solo com dotacao parcial de infraestruturas mais
0S espacos intersticiais, contiguos ou de remate, pode ser classificado como solo urbano ou como solo rustico
e, por exemplo, qualificado de aglomerado rural, area de edificacdo dispersa ou espaco urbano de baixa
densidade, ou ainda subqualificado em funcdo de critérios proprios, quando as especificidades territoriais
assim o exijam (p. ex., alguns passivos territoriais urbanisticos podem justificar a criagdo de subcategorias
além das expressamente previstas no DR 15/2015).

Resposta a 22 guestao

Defende que a conjugacao dos artigos 7.° e 8.° do DR n.° 15/2015 encontra-se suficientemente densificada.

Defende que a estratégia € o modelo de ocupacao territorial devem contemplar 0 quadro em que a
reclassificagcdo do solo de rural para urbano pode ocorrer, 0 qual deve ser vertido no PDM sob a forma de
critérios, sem prejuizo da natureza absolutamente excecional associada a reclassificacdo do solo, desde logo
para os casos a que alude o artigo 16.°, n.° 3, alineas a) e ¢) do DR n.° 15/82015, quando nao espacializados
(p. ex. ao nivel de UOPG).

Alids, considera que € mesmo para ai que parece apontar o disposto na alinea e, do n.° 1, do artigo 96.°, do
novo RJIGT, quando atribui ao conteldo material do PDM a definicdo de estratégias e dos critérios de
localizagdo, de distribuicdo e de desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais e de
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Servicos.

Considera que a figura de PP com efeitos registais € incompativel com planos que visem uma implementacao
célere. A lei € um pouco fechada para resolver estas questdes. Por exemplo coloca-se a questao de como se
vao tratar estas questdes em regides que nao dispdem de PROT publicados.

Quando n&o houver espacializagdo prévia, o recurso a procedimento concursal pode ser um caminho a
explorar (vide regime dos NDT do PROT do Algarve).

Paulo Silva | CM de Sesimbra

Intervencao baseada na experiéncia da revisdo do PDM de Sesimbra e das suas atividades académicas.

Refere que as questdes em causa o levaram a efetuar um levantamento dos pressupostos que devem estar
subjacentes a discussao. Para as possiveis respostas existem documentos de base que definem principios e
deixam alguma discricionariedade ao processo, pelo que as consequéncias dos processos de planeamento
dos diversos municipios a nivel nacional tém sido bastante dispares. Em resultado disso, ha aspetos mais e
menos positivos a retirar, respetivamente, a “reflexao” acerca da diversidade territorial do pais; e o evitar lidar
com espagos que foram urbanizados e que permanecem n&o consolidados, ou seja, ndo s&o nem urbanos
nem rusticos. Alerta para o risco de se continuar a utilizar abusivamente o termo “urbano” para englobar uma
grande diversidade de situacdes, replicando modelos do passado e podendo motivar mais “territérios
inacabados”, mais dispersao e menos consolidagdo. Com base nas orientacdes do PNPOT - referentes a
compactacao das areas urbanas e a sua reabilitacdo com o0 consequente regresso aos centros das cidades
-, nas exigéncias do Decreto Regulamentar - relativas a classificagcédo do solo (“o solo urbano nao é sé o que
tem infraestruturas”) - e na transposicdo de normas orientadoras de outros planos de ordenamento do
territério para o PDM.

Para responder a primeira parte da 1.2 Questao partiria daquilo que deve ser o fim ultimo do solo parcialmente
urbanizado ou edificado - “definir o que é urbano” — que seriam 0s espacos que podem contribuir para o
cumprimento das multiplas exigéncias plasmadas no Decreto Regulamentar n.° 15/2015. Tal obriga a que se
distinga o solo infraestruturado e o solo loteado do solo urbano, que se seja muito seletivo na definicdo de
solo urbanizado com base na classificacdo do solo urbano e que se acrescentem areas que nao cumprem
estes critérios de classificacao, mas que séo indispensaveis para o cumprimento do modelo de ordenamento,
para o aproveitamento de sinergias decorrentes de investimentos, de intencoes publicas de investimento, etc.
Apresenta o exemplo dos espacos urbanos de Sesimbra no PDM em vigor que muito provavelmente deixardo
de o ser com a revisao daquele instrumento do ordenamento do territdrio, segundo o grau de exigéncia de
que 0 espago urbano ndo € necessaria e unicamente aquele que tem infraestruturas, mas que deve estar
inserido no sistema urbano a nivel municipal, que deve constituir uma centralidade, que deve ter
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equipamentos, que deve ter um sistema de transportes eficaz, etc. Em suma, pretende-se o retorno € a
compactacao de alguns (poucos) espagos urbanos no concelho

Quanto a segunda parte da 1.2 Questao, considera que 0 bom senso deveria motivar que se aproveitassem
todas as sinergias e dindmicas que estdo em curso, mas a maior preocupacao devera ser “quais as
expectativas de crescimento” e ndo tanto “onde”, que deve decorrer da “gestdo de oportunidades” e de
“imprevistos” e que poderdo ser uma possibilidade para a programacao do solo. Esta estratégia obriga a
basear a programacao na criacao de uma “bolsa de espacos” que devem constituir areas de expansao,
combinar estimulos mais restritivos € mais propiciadores da programacao, ser exigente e seletivo nas areas a
programar, reunindo uma elevada probabilidade das condi¢cdes que o artigo 7.° do DR n.° 15/2015 estabelece
para o solo urbano serem cumpridas e, no caso de Sesimbra, concentrar a programacao sistematica nas
areas mais centrais e deixar a programacao assistematica para as areas menos consolidadas, num contexto
de escassez € numa légica de rentabilizacdo de recursos.

Em relacdo a 2.2 Questéo, refere que o artigo 7.° do DR n.° 15/2015 se afirma como peca basilar no RJIGT,
Lei dos Solos e o proprio DR, e que o preocupa a dimensao minima das areas a reclassificar de solo rustico
para solo urbano para nao se correr o risco de fragmentar o territério, aludindo ao exemplo do PROT do Norte
de 5ha para delimitar aglomerado urbano, que considerou manifestamente reduzido, entendendo que esse
valor deveria ser, no contexto de areas metropolitanas, ser da ordem dos 50ha, de modo a que as areas
urbanas pudessem ter “massa critica”, gerar autonomia no sistema urbano municipal, redes de equipamentos
e de funcdes, etc.. Conjugado com este critério devera estar a densidade, a distancia as areas urbanas
existentes e o aproveitamento dos espacos infraestruturados e mantidos no espaco rustico como forma de
elevar alguns aglomerados a perimetros urbanos, aproveitando recursos existentes, demonstrando
capacidade de gestdo fundiaria, colocando mecanismos de perequacao a funcionar, dando autonomia a
esses territdrios e promovendo equipamentos. Como resultados, espera ter menos espacos urbanos e areas
urbanas mais robustas/compactas, o reforgo das centralidades - indo ao encontro das indicagdes do PNPOT
-, concentracao de investimentos €, finalmente, criagdo de um “espaco de discussao” de um territério que
n&o é rustico, nem urbano (e se calhar nunca o serd).

Termina afirmando a ambicao subjacente a estes desafios e a consciéncia da dificuldade em os concretizar.

Vitor Campos | LNEC

Antes de falar sobre o tema agradece a CCDR LVT e a organizagdo o convite para participar na sessao de
debate. Considera que estas iniciativas sao importantes e Uteis para o progresso da nossa gestao territorial.
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Quanto a questao de como definir solo parcialmente urbanizado ou edificado

Comeca por lembrar a opgéo inscrita no DR 11/2009, de 29 de maio, (revogado pelo DR 15/2015) que previa
duas categorias de solo correspondendo a padrdes de ocupacao do solo bastante semelhantes ou afins, uma
no solo urbano e outra no solo rural, os “espacgos urbanos de baixa densidade” e as “areas de ocupagao
dispersa».

Recorda que a criagdo das duas categorias de solo foi uma consequéncia direta da experiéncia da elaboragéao
dos PROT, em que a questao de como lidar com padrbes de ocupacao do solo hibridos (nem claramente
urbanos nem claramente rurais) e a edificacdo dispersa no territdrio mereceram bastante atencéo.

Ao introduzir estas duas categorias de solo pretendeu-se conferir aos municipios um instrumento flexivel e
capaz de acolher diferentes opcdes de politica de desenvolvimento territorial. Ou seja, em vez de se procurar
congelar a realidade numa qualquer definicdo bem-intencionada, mas artificiosa de solo parcialmente
urbanizado, baseada em critérios ou parametros sempre discutiveis, optou-se por fornecer aos gestores do
territério instrumentos que lhes permitissem ponderar cada contexto territorial concreto a luz das suas opgdes
de politica de desenvolvimento territorial € dos critérios técnicos a elas associados.

Defende que isso néo elimina a necessidade de identificar e delimitar as areas em concreto e a necessidade
de dispor de critérios para o fazer. Mas introduz uma racionalidade relacional que é bem mais fecunda do que
a aplicagéo de regras rigidas e que devera permitir conceber novas formas, mais adaptaveis e flexiveis, de
regular as transformagdes territoriais.

Afirma que sempre entendeu esta pequena particularidade inscrita na lei em 2009 como um caso raro e
precursor de praticas de gestao territorial mais responsaveis, mais criativas e mais Uteis, libertas das peias de
um quadro legal e regulamentar excessivamente prescritivo e dirigista como é 0 nosso.

Relembra isto pois considera que esta abordagem adotada em 2009 né&o foi ainda suficientemente assimilada
pela nossa comunidade técnica e as suas potencialidades suficientemente ponderadas e exploradas. E
congratula-se pelo facto de ter sido possivel manter esta solugdo no DR 15/2015, de 19 de agosto, que
substituiu o DR 11/2009.

Quanto a programacéao

Recorda que o mesmo DR n.° 11/2009 se baseou numa distincdo muito importante € que considera essencial:
a distincao entre a programacao do plano e a programacéo da atuacdo urbanistica do municipio.

A programacé&o do plano é feita no momento da sua elaboracao, esta condicionada pela incerteza inerente a
qualquer acao de planeamento e deve, por isso, ser entendida eminentemente indicativa e orientadora. A
programacdo da atuacdo urbanistica do municipio é feita em funcao de oportunidades e disponibilidades
concretas (agentes e recursos) e concretizada através dos planos de atividades € dos orgamentos

Afirma que é através da programacdo da atuacdo urbanistica do municipio que as coisas efetivamente
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acontecem. A programacédo do plano é apenas o roteiro que da coeréncia as atuacdes da gestao municipal
no tempo e no espaco e fornece o referencial para a programacgéo da atuacao urbanistica do municipio

E a programacéo da atuagdo urbanistica municipal deve ser articulada ndo apenas com a figura da
reclassificacéo do solo, mas igualmente com a figura da reversao, por auséncia de execucéo. E essa a opcéo
legislativa, ha que ter capacidade politica e técnica para a pér em pratica.

Quanto aos conteldos a integrar no PDM para clarificar e harmonizar critérios de verificacdo da
sustentabilidade e da viabilidade econdmica

Quanto a esta questdo comeca por fazer uma declaracéo de interesse: na sua visdo do que € um sistema
equilibrado de gestao territorial sustentado numa pandplia coerente de instrumentos de planeamento, os PP
nao devem poder reclassificar solo rural em urbano. Discorda, portanto, do mecanismo previsto no artigo 8°,
n.° 2 do DR 15/2015.

Na sua visdo, a classificacéo e reclassificacdo do solo deve ser uma prerrogativa exclusiva do PDM (isto
independentemente de termos um sistema de trés PMOT igualmente vinculativos, como é o caso atual, ou
um sistema de um PMOT estratégico (PDM) e dois PMOT executérios (PU e PP)).

Porqué s6 o PDM? Porque, salvo casos particulares, € no quadro abrangente do PDM que podem ser feitas
corretamente as ponderacdes previstas nos numeros 4 e 5 do referido artigo 8° do DR 15/2015. Ponderacdes
cuja justeza e adequacgao subscreve.

Mas, independentemente de os PP poderem ou néo reclassificar solo rural em urbano, considera evidente
que o PDM deve conter critérios de verificacdo da sustentabilidade da transformacédo do territdrio e de
viabilidade econdmica das solugcdes urbanisticas. Porque s assim se conseguem garantir duas coisas
importantes:

e Um tratamento consistente e uniforme (e transparente) das diferentes pretensdes ou iniciativas
pontuais de transformacéao do territério;

e Um controlo global do «deve» e do «haver» que as diferentes decisdes de gestao territorial vao
gerando e do respetivo impacte no(s) orcamento(s) do municipio.

Esta é uma matéria nova no nosso ordenamento juridico da gestao territorial e um dos avancos que considera
muito positivos da recente reforma legislativa.

Mas porque se trata de matéria nova, considera que falta ainda conhecimento sustentado em experiéncia
pratica e em investigacdo aplicada e que, por isso, ha que obté-lo e difundi-lo. Defende que a analise
comparada com outros paises com maior tradicdo nesta matéria € um caminho a seguir nessa procura de
melhor conhecimento. Nessa perspetiva, pensa que a experiéncia holandesa é particularmente interessante.

Para concluir partiiha quatro reflexdes a este respeito:
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e Dispomos hoje de ferramentas de andlise e prospetiva (modelos de simulacdo) que nos permitem
compreender melhor os impactes € as relagcdes de causa/efeito no sistema urbano. Ferramentas
que nao estamos a usar de modo a aproveitar as potencialidades que encerram;

e O fterritério é objeto de uma «gestdo desintegrada», repartida por uma colecéo apreciavel de
entidades com competéncias proprias (autoridades administrativas) ou delegadas (operadores e
concessionarios), cada uma com 0s seus sistemas de controlo de gestao e os seus critérios de
investimento e de determinagao e imputacao de custos. Nao é facil fazer convergir esta diversidade
num conjunto coerente de critérios com racionalidade global. A evolugao verificada nas TIC permite
hoje fazé-lo, mas n&o estamos a aproveitar essas possibilidades.

e O sectorimobiliario tem os seus proprios critérios de avaliagéo da viabilidade econdmica e financeira
das operacdes urbanisticas que promove. Os critérios de verificagdo da sustentabilidade da
transformacéao do territério e de viabilidade econdémica das solucdes urbanisticas de que estamos a
falar tém uma abrangéncia diferente, devem incorporar outros valores associados a nocao de
territério e de urbanizagdo como bens publicos. Mas alguma articulagéo entre os dois sistemas de
avaliacdo deve, em qualquer caso, ser procurada, em nome da eficiéncia e da eficacia da gestao
do territdrio. E isso pressupde capacidade de negociacdo e vontade politica, além de trabalho
técnico.

e Um aspeto fundamental na avaliagdo da sustentabilidade e da viabilidade econdémica das
transformacoes territoriais a luz do que a lei veio recentemente exigir é a consideragdo dos custos
no ciclo de vida das operacdes. Nos ultimos anos tem havido um progresso significativo numa area
de conhecimento designada de «gestao patrimonial de infraestruturas». Nesse &mbito tém sido
explorados conceitos e metodologias novas, que permitem integrar a gestao estratégica, a gestao
tatica e a gestéo operacional de sistemas complexos e que abrem novas perspetivas sobre como
lidar com essas realidades compostas ao longo de todo o seu ciclo de vida, conferindo maior
racionalidade a gestdo nos diferentes niveis de decisdo. Recomenda vivamente que se preste
atencao a este dominio do saber e ao que ele tem para oferecer.

Antes de terminar, acrescenta duas observagdes suscitadas pelas intervencdes antecedentes.

A primeira prende-se com o facto de, num dado momento, 0 modo como a explanacgao foi feita poder levar
a pensar que em area urbana consolidada a execugado é automaticamente assistematica. Nao tem de ser
assim! Entdo uma area urbana consolidada nao pode ser uma unidade de execucao sujeita a um regime de
execucao sistematica que regule a sua reabilitacdo ou a sua regeneracao? O que é uma ARU sendo isso
mesmo?

A segunda observacao é suscitada pela ideia varias vezes repetida durante a sessdo de que o PP com efeitos
registais também nao é solucao, porque demora muito tempo a elaborar e aprovar face as dindmicas de
captacao do investimento: ha duas décadas atras uma colega, diretora municipal de urbanismo de um
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municipio sueco, respondia a pergunta sobre o tempo médio de tramitacado de uma alteracdo no PDM com a
seguinte escala de tempo: 3-4 meses. Incluindo a discussao publica. Conclusédo: temos ainda um bom
bocado de caminho a percorrer para chegar aqui. A pergunta € se temos vindo a trilhar o caminho certo, nas
sucessivas alteracdes legislativas que ndo paramos de fazer.
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Debate / Questdes / Comentarios da assisténcia:

Jodo Pereira Teixeira | Presidente CCCDR Lisboa e Vale do Tejo

Antes de dar inicio ao periodo de perguntas e respostas, releva as diferentes intervencdes dos oradores e
solicita que as comunicacdes lhe sejam enviadas para facilitar a preparacao das conclusdes do seminario.

Considera que, pela formagdo e/ou experiéncia profissional de todos, em que muitos se cingem mais ao
planeamento e menos a gestao e outros o contrario, pouca atencao se dedica a questao essencial da ligagao
do planeamento a gestdo. E uma debilidade que se nota no sistema e que decorre, algumas vezes, da
dedicacao de cada um as varias areas ao longo da sua carreira.

Procurou que nas varias sessdes houvesse uma certa diversidade dos oradores, sendo certo que nesta
sessdo ha uma ténica nos diretores de servigcos de ordenamento do territério das CCDR, porque considera
que devem ter a sua expressao na mesma sessao.

Deixa ainda uma observacédo daquilo que considera, de algum modo, interessante e que ocorreu nas
diferentes intervencoes, e que se prende com as preocupacodes diferentes em funcao das geracdes/idades.

Ricardo Bras | CM Abrantes

Manifesta reservas sobre a possibilidade que a legislacao oferece em matéria de reclassificacao do solo.
Defende que é importante, para além dos planos, que as autarquias tenham uma intervencao proactiva na
politica de solo, nomeadamente na disponibilidade de solos para as ditas oportunidades.

Entende que, se a cdmara municipal € um mero assistente, é dificil intervier como agente de oportunidades.
Refere que muitas das vezes a gestao de oportunidades decorre da especulacao imobiliaria e do valor do solo
que esta inerente ao local. Recorda que o passado mostra isso mesmo, ja que muitas das oportunidades
surgem em areas de RAN ou REN em que o valor do solo é residual, e da como exemplo os PIN. O seu receio
€ que a excegao se possa tornar regra.

Considera que estes sao momentos de reflexao e defende que a gestao das oportunidades se faga no Modelo
Territorial do PDM. Recorda que os PIER resolvem algumas oportunidades ao nivel das infraestruturas e dos
equipamentos, o RJUE prevé loteamentos turisticos fora de solo urbano e concorda que os perimetros
urbanos tém usos habitacionais em excesso. Restam, na sua dtica, as atividades econdmicas, defende que
0S espacos intersticiais vao surgir e, portanto, o préprio Modelo Territorial apanhando tais areas pode modelar
essas mesmas oportunidades. Considerando que nunca se pode prever tudo, refere que os “timings” das
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oportunidades nao se compadecem com 0s periodos de elaboracao de PP.

Defende que nas revisdes dos PDM a taxacdo das mais-valias deve ser considerada na reclassificacéo do
solo rural para solo urbano e que os critérios ndo deverao ser s6 proximidade ou contiguidade ao perimetro
urbano e n&o utilizagéo de areas de estrutura ecoldgica ou servidoes.

Manuel Miranda | Universidade do Porto

Considera que cada vez mais 0 plano se centra na gestao e o que realmente é preciso reside na sintese do
planeamento da gestao e da gestao planeada. Entende que o problema da gestao das oportunidades por um
lado nao é consentdneo com uma mecanica dos PP e, por outro lado, as oportunidades surgirdao de
investimentos concretos de investidores particulares. Cumpridas as condi¢cdes impostas pela lei € apenas dar
um carater de PP a um loteamento. Ou entdo exige-se, a pretexto dessa intervencdo, uma area mais ampla
envolvendo outros proprietarios onde a viabilidade econdmica ja ndo se coloca. Refere nao saber como se
resolve essa contradicdo e considera que se trata de uma grande fragilidade da lei atual.

Coloca como reflexdo o facto de cada vez mais os planos se transformarem na parte mais reguladora e depois
tém de apontar para a gestdo de oportunidades. A componente do modelo territorial € a componente
operativa tém de estabelecer os critérios de decisdo para essa gestao de oportunidades. Reforca que alguns
desses critérios sao territoriais, como seja 0 plano negativo que vai para além das condicionantes externas e
inclui as op¢des de ordenamento do municipio.

Relativamente a programagéo, considera que deve adquirir uma dignidade institucional muito maior e aponta
como exemplo a lei valenciana de 1997 cujo caminho deveria ser explorado.

Defende que o plano deve ser cada vez mais a grelha territorial e o estabelecimento de critérios
operacionais/operativos servem para programar a sua concretizacdo. Termina referindo que o plano se
materializa pela sua concretizacédo e nao pelo papel que foi elaborado e onde foram marcadas as areas.

Ménica Garcia | Empresa A1V2

Pretende sensibilizar as entidades para a sua experiéncia ao nivel do desenvolvimento deste tipo de planos.

Considera castradoras do desenvolvimento dos processos de planeamento as consequentes alteracdes
legislativas e definicbes de normas, néo obstante irem estabilizando critérios gerais. Contudo, entende que
tais alteracOes levam a que as entidades que avaliam os planos, onde as CCDR tém um papel bastante
importante, ndo prestem o apoio suficiente as equipas dos planos na definicdo das melhores solucdes e na
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resolucao das questdes que se vao colocando, muito delas dificeis de prever no desenvolvimento do plano.

Em jeito de provocacao, prevé que nos pareceres das entidades venham a ser tecidas consideragdes sobre
0s conceitos associados ao solo rustico em vez de solo rural, quando outras questdes mais importantes se
irdo certamente colocar. Da sua experiéncia recorda um plano da regiao do Algarve que padeceu deste tipo
de situagédo e onde se consumiram muitos recursos humanos e financeiros que as CM muitas vezes nao tém
capacidade de suportar.

Defende a importancia dos estudos de caracterizacao, que fundamentam as propostas de planos e que
ajudam os municipios a tomar decisdes sobre a localizacdo de novos investimentos, e a necessidade de
envidar esforgos para que sirvam de base as CM para justificar novas areas a executar, apesar se serem
poucas as pecas que sao publicadas (mas sdo aprovadas).

Deixa como sugestao que as entidades se foquem mais na ajuda as equipas e aos municipios em encontrar
0S Meios para alavancar 0s seus objetivos e nao tanto na aplicagao forcosa da legislagao.
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Resposta dos oradores

Jodo Pereira Teixeira | Presidente CCDR Lisboa e Vale do Tejo

Comenta o facto de Portugal estar mergulhado numa crise profunda no que respeita ao investimento e ao
emprego, € a necessidade de se ser sensivel a estas questdes, pois é ai que a gestdo de oportunidades deve
ser tomada como uma componente importante para quem planeia e gere e para quem desempenha funcoes
em organismos da administracao publica.

Recorda da sua experiéncia no Conselho Europeu dos Urbanistas, a desregulamentacao operada nos paises
nordicos que levou a uma situacao de conflito entre as classes profissionais e os governos, que ainda perdura
nalguns desses paises. Destaca como interessante o facto de nao ter ocorrido em Portugal, onde existiram
apenas pequenas desregulamentacdes sem tomadas de posicéo profissionais.

Em resposta a ultima intervencédo, o Presidente da CCDRLVT refere que no ambito do urbanismo e
ordenamento do territério tem envidado esforcos no sentido de juntar municipios, entidades setoriais e
técnicos municipais, procurando solugdes conjuntas € caminhos que permitam dar enquadramento legal
aquelas que sé&o propostas justas, enquadradas e bem realizadas.

Entende que a legislagédo urbanistica nacional € extremamente redutora, canalizada e muito pouco flexivel, o
que introduz problematica adicional, as vezes, incompreensivel. Considera que muitas vezes é a interpretacao
da lei que é incompreensivel e destaca o didlogo como componente principal para que se atinja o objetivo
final

Finalmente, partiiha como uma das suas preocupacdes ao nivel do ordenamento do territério a seguinte
tematica: Areas abandonadas - Mobilizacdo para a Sociedade - Como? Recorda que parte substancial do
territério portugués esta abandonado € nao tem funcao ecoldgica ou qualquer tipo de mobilizagéo de natureza
social ou econdmica. Questiona se "viveremos sempre tranquilamente com esta realidade?”

José Lameiras | GIPP

Refere que |he faz confusdo a questdo da especulacdo imobiliaria/fundiaria, porque ela existe (e existira
sempre) porque € inerente a propria atividade. A questao esta na taxagdo das mais-valias, momento em que
tém de existir os mecanismos que controlem essa especulagdo. Como é evidente que nao sao suficientes,
existem outros que ajudam, o direito de preferéncia, por exemplo, para determinadas areas. Ou seja, nao
pode ser 0 “chavao” da especulacdo a comprometer a “gestdo das oportunidades”.
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Concorda ainda que nao se pode reduzir a execucao sistematica e a execucao assistematica as areas
consolidadas ou ndo consolidadas.

Carlos Pina | CCDR Lisboa e Vale do Tejo

Refere que a legislacao estabelece as regras a nivel nacional que depois terdo de ser adaptadas a cada
territério em concreto, obviamente ancoradas no modelo territorial que é onde a estratégia da Camara
Municipal esta plasmada.

Recorda que o PDM ja nao tem prazo de vigéncia € que, por isso, a gestdo de oportunidades pode
transformar-se numa revisdo do PDM “a la carte”, pois como os PP podem alterar os PDM / reclassificar os
espacos dos PDM, daqui por 15 anos poderemos ter um PDM que n&o foi aquele que foi consensualizado
com a administracdo. Concorda com o papel dos PP em exclusivo na reclassificacao do solo, mas entende
que é na sede do PDM que a estratégia deveria ser ponderada. Considera que, face ao constante surgimento
de novas formas de negdcio, terdo de se encontrar formas de atuacao para situacdes / oportunidades que
surjam.

Entende que tera de existir rigor da Administracédo Publica na aplicacao da legislacéo e, a propdsito da
alteracéo de solo rural para solo rustico - concorda que se tem de ser rigoroso na terminologia utilizada.

Por fim, defende que os estudos de caraterizagdo sdo importantes, mas n&o reduz a agéo de planeamento a
estes estudos que nao tém “vida propria” e terdo de ser sempre sintéticos e entendidos como uma atualizagcao
de informacéao que ja existe.

Fatima Bacharel | CCDR Alentejo

Comenta que os instrumentos que determinam as opgdes no territdrio também tém instrumentos financeiros.

Questiona, ainda, se nao sera também o rigor na aplicagcdo da legislacao que justificara a existéncia da
Administracao Publica.

Nuno Marques | CCDR Algarve

Comenta a questao das demoras da Administracéo Publica decorrentes da aplicacao rigorosa da legislacao,
mas lembrou que a legislacdo tem as suas vicissitudes proprias, e que nao pode deixar de ser assim para
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quem esta do lado da Administracao vinculado ao principio da legalidade. Considera, ainda assim, que nao
se pode fazer da “letra da lei” e da classificac&o e qualificagdo do solo em particular um processo demasiado
demorado.

Vitor Campos | LNEC

Comenta que todos fomos formados num quadro doutrinario de referéncia de ordenamento do territério como
instrumento de racionalidade na reconstrucao da Europa do pés-Guerra e que, ha mais de 20 anos atras,
este ciclo terminou nessa Europa e s6 ha cerca de 5 anos é que se comeca a discutir em Portugal o que
significa o fim desse ciclo. Refere que as implicagdes do fim do ciclo Keynesiano e os efeitos da globalizacéo,
sobretudo financeira, no que respeita a crise dos planos regulamentares e ao triunfo dos planos estratégicos,
nao foram verdadeiramente discutidas em Portugal, o que ndo possibilita a “flexibilizacao”.

Considera-se adepto da expressao “gestao planeada”, mas que pondere e acautele o interesse coletivo.

Refere que o sistema e pratica nacional sao “planocéntricos” e é importante que se passe a uma pratica mais
centrada na programacao € na execucao dos Planos que, por sua vez, esta intimamente ligada a capacidade
de gestdo da Administracdo que passa pela capacidade de desenvolver uma programacao das atuagdes
municipais no dominio territorial.

Por fim, declara-se convencido que o atual sistema nacional de trés planos municipais de ordenamento do
territério igualmente vinculativos dos particulares é fortemente pernicioso para o progresso da gestéo
territorial, ou seja, ndo permite o desenvolvimento de formas mais avangadas/competentes/atualizadas de dar
resposta aos desafios da atualidade. Mais, refere ser fundamental distinguir o papel do PDM e do PU do papel
do PP, pois, ainda com o “apoio” do DR n.° 15/2015, mantém-se 0s habitos em que mudar o PDM é muito
dificil e, por isso, fazem-se alteragdes através de PP, o que tem de mudar, pois ndo & assim que se gere O
territério.
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Comunicacoes remetidas pelos oradores

Jorge Eusébio | CCDR Algarve

Agradeco ao Sr. Eng Jodo Pereira Teixeira 0 amavel convite que me dirigiu, felicito a CCDR LVT pela iniciativa,
tdo oportuna e concorrida, e cumprimento todos os presentes, particularmente os meus colegas oradores,
dos quais também sou amigo.

Face as duas questdes colocadas, com base na minha experiéncia no acompanhamento técnico da revisao
dos PDM, especialmente no Algarve, diria que as exigéncias de contencdo dos perimetros urbanos,
constantes no PNPOT e no caso do Algarve no PROT de 1991 e na sua revisao de 2007, foram reforcadas
pela atual Lei de bases que acentuou o paradigma da reducéo das areas urbanas, nomeadamente em fungao
das necessidades e dos custos associados a sua manutencao programada.

Efetivamente, durante as Ultimas décadas alguns municipios infraestruturaram significativas areas dos seus
territérios, no intuito de melhor servir 0s seus municipes e de atrair novos residentes, mas tal opcao teve e
tem significativos custos, ndo s com a execucao e manutencéo dessas infraestruturas, que tendo melhorado
as condicoes de vida das populacdes servidas, nalguns casos também tiveram o efeito perverso de contribuir
muito mais para o0 esvaziamento dos centros urbanos do que para a fixacdo de nova populagcdo nesses
concelhos.

Diria mesmo que frequentemente assistimos a necessidade de assegurar a manutencao de duas “cidades”,
uma intramuros onde se desenvolvem a maior parte das atividades e reside alguma populacdo e outra
dispersa pelo territério, em que os residentes pouco tém a ver com as atividades préprias do meio rural que
ocupam, deslocam-se diariamente para os centros urbanos, com toda a familia para trabalhar, estudar e
socializar, quase sempre dependentes dos seus automoveis, sendo que é necessario garantir um conjunto
significativo de infraestruturas e servicos nas duas areas, quase duplicando os encargos.

Neste contexto, o facto de determinados solos se encontrarem dotados de infraestruturas (que permitem a
sua utilizacdo urbana) ou parcialmente edificados, com alguma densidade e certos servicos e mesmo
equipamentos, ndo implica que todos esses solos devam ser classificados como urbanos, sem que sejam
tomadas opc¢des de planeamento, no sentido de apenas se considerarem aqueles em que haja justificacéo e
se pretenda potenciar e qualificar como tal, o que implica necessariamente mais investimentos publicos.

Assim, recentrando-me na questdo de como definir solo parcialmente urbanizado ou edificado € como o
programar, verificando-se que atualmente existem extensas areas de solos urbanizados ou edificados, muito
superiores as necessidades, que nao constituem propriamente tecido urbano, ou porque nao foram objeto
das operacdes urbanisticas a que haviam sido destinados ou porque foram surgindo mas n&o integram
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aglomerados urbanos, ndo se articulam adequadamente com o0s existentes, nem contribuem para a sua
consolidagéo.

Realco, nomeadamente no caso do Algarve, em que a generalidade dos PDM tem mais de 20 anos de
vigéncia, que a previsao e classificacao dos espacos urbanizaveis, se por um lado criou expectativas da sua
ocupacao com operacdes urbanisticas, por outro também constituiu o dever dos proprietarios ou promotores
procedem a urbanizacao e edificacao dessas areas, pelo que a sua nao concretizagdo nao lhes confere
qualquer direito, nem tao pouco expetativas ou obrigacdes para as autarquias.

Volvidos todos estes anos e apesar dos investimentos efetuados em infraestruturas, no caso a urbanizacéo e
a edificacao das areas urbanizaveis previstas em PDM, e de outras que foram sendo infraestruturadas, nao
tenha ocorrido de forma consistente e as mesmas nao tenham passado a fazer parte dos aglomerados
urbanos existentes, tal podera indiciar que essas opgdes nao foram adequadas nem justificaveis, pelo que
fara todo o sentido retificar essas opc¢des.

Assim, salvo melhor opinido, no atual quadro legal, no exercicio de revisao dos PDM, devera ser efetuada uma
adequada avaliagao da ocupacao atual do territério, serem consideradas as opg¢oes politicas dos eleitos para
o0 modelo territorial desses municipios, e serem feitas opcdes de planeamento baseadas nas boas praticas de
ordenamento do territdério que necessariamente terdo de ter presentes os custos associados a manutencao
do solo urbano, as politicas de requalificacao e revitalizagdo dos aglomerados urbanos e as demais atividades
e setores econdmicos, sendo que a utilizacdo do territério, obviamente, ndo se esgota no processo de
urbanizacao e edificagéo.

Nao pretendo com isto dizer que a ocupacao do territdrio portugués assenta exclusivamente na dicotomia
entre cidades compactas e solo rustico sem grande afetacdo urbana, dado que na realidade existem extensas
areas com alguma infraestruturacdo ou edificagdo, as quais nao podera ser feita uma aplicacéo acritica dos
conceitos de solo urbano e de solo rustico, contidos na Lei de bases e no RJIGT, pelo que tera de ser
adequadamente estudada e ponderada a sua classificagdo como solo urbano ou como rustico, a respetiva
programacao e a promoc¢ao das atividades e servicos adequados a cada meio.

Efetivamente, o Algarve desde 1991 que dispde de um plano regional, revisto em 2007 (que no novo quadro
legal passara a figura de programa), sendo que ambos os PROT tém como principio estratégico para a regiao
a contencdo da edificagdo em solo rustico € mesmo a inibicdo de criacao de disposicdes, nos planos
territoriais, que contribuam para a dispersao da edificagcdo em solo rural (agora designado de rustico).

Neste contexto e apesar de na elaboragéo dos PDM dos municipios do Algarve, ocorrida na primeira metade
da década de 90, ter sido contida a previsao de areas de expansao dos aglomerados urbanos, nalguns casos
verifica-se que essas areas ainda ndo se encontram minimamente consolidadas, bem como a existéncia de
extensas areas infraestruturadas ou edificadas, para além dos perimetros urbanos, areas essas que terao de
ser avaliadas caso a caso e encontradas as solugdes mais adequadas, tendo sempre presente a opcao dos
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eleitos locais, no modelo territorial preconizado para o futuro de cada municipio, onde necessariamente se
terdo de incluir os custos associados a sua execucao programada.

O PROT Algarve, revisto em 2007, previu um “Quadro de referéncia para intervencao nas areas de edificacao
dispersa”, que distingue 5 diferentes niveis de atuagdo, em razdo da infraestruturacao e edificacao existente,
face as suas “caracteristicas atuais”, ou seja, em funcdo da patologia de cada area, preconiza um “tipo de
solucao”, baseada na elaboracao de diferentes planos territoriais de &mbito municipal, desde a sua resolucao
em sede de revisdo do PDM, quanto a elaboracao de PU ou de PP, incluindo a modalidade de plano de
intervencao em espaco rural (PIER), definindo também os “objetivos prioritarios” que se pretendem alcangar,
bem como a classificagdo a atribuir ao solo (rustico ou urbano) em resultado desses exercicios.

Contudo a pratica nem sempre é condizente com o planeado e 0 processo de revisdo dos PDM tem sido
muito incipiente na regido do Algarve, sendo que a elaborag¢ao de PU ou de PP tém ocorrido, essencialmente,
fruto da vontade dos particulares, designadamente para a criacao de novos “nlcleos de desenvolvimento
turistico” (NDT), designados de projetos estruturante mas nunca concretizados, € nao tanto por opgdes
publicas, para a estruturagdo das ocupacdes urbanas ja existentes, que carecem de estruturagéo e/ou
qualificagéo e intervencao programada.

Por outro lado, os ensaios de aplicacao pratica do referido quadro de referéncias genéricas do PROT Algarve,
para intervencéo nas areas de edificacéo dispersa existentes, nem sempre se tém revelado faceis, pelo que
0 bom senso e 0 engenho tém determinado que sejam encontradas as solugcdes mais adequadas a realidade,
em funcao das caracteristicas especificas de cada area do territério, tendo como referéncia o PROT e as
opc¢oes politicas (locais € nacionais).

Neste contexto, como referi e reforco, em minha opinido, terdo de ser tomadas op¢des adequadas, baseadas
nas boas praticas de planeamento e ordenamento do territério que competem aos técnicos pugnar,
necessariamente articuladas com as opc¢des politicas dos eleitos, dado que sdo as camaras municipais as
responsaveis pela elaboracao e implementacao dos planos, € as assembleias municipais pela sua aprovacao,
pelo que as autarquias sao as principais interessadas no bom resultado desta equacgéo, com vista a contencao
dos custos associados ao solo urbano e ao desenvolvimento dos respetivos municipios, baseado na
complementaridade de atividades, assentes nos diferentes setores econémicos.

Efetivamente, perante os conceitos latos que a Lei de bases e o RJIGT atribuiram ao “solo urbano” e ao “solo
rustico”, face as extensas areas do territério urbanizado ou edificado, atualmente existentes, que ultrapassam
em muito as necessidades e a capacidade econdmica de as manter, importa ter presente a realidade de cada
territério, aplicar os requisitos do Decreto Regulamentar 15/2015, nomeadamente os constantes no respetivo
art. 7.° e, principalmente, recorrer ao bom senso, por forma a que as propostas técnicas e as opgoes politicas,
vencam o desafio de alcancar solu¢cdes adequadas.

Apesar de sermos um pais pequeno, cada regiao tem as suas carateristicas, cada territério tem a sua

Classificacao do Solo e Urbanismo 64



&

especificidade, cada municipio as suas opgdes politicas, pelo que ndo é possivel aplicar um modelo Unico
extensivel a todas as areas. As opgdes tém de ser trabalhadas e ponderadas, observando o paradigma de
contencao das dareas a classificar como urbanas, determinada pelo enquadramento legal vigente, mas
também pela necessidade pratica de serem tomadas opgdes sustentaveis em termos econdmicos, territoriais
e ambientais, com adequadas programacdes para a sua execucao.

No acompanhamento técnico da revisao dos PDM em que tenho estado envolvido, esta ponderacao tem sido
alcancada com resultados satisfatérios tanto mais que a possibilidade de reclassificacao do solo para urbano
através da elaboracao de PP com efeitos registais € programacao associada constitui uma valvula de escape
para resposta a contencao das areas urbanas em que apostam as atuais orientacdes. Atendendo a
experiéncia tida com os NDT, no Algarve, projetos estruturantes que maioritariamente ndo se concretizaram,
interrogo-me sobre o resultado destes PP que reclassificarédo o solo como urbano, nomeadamente como se
integrarao no modelo e na estratégia definido em cada PDM para o respetivo municipio. Mas temos de
acreditar que seremos capazes de encontrar as solu¢cdes mais adequadas.

Nesta matéria, em resposta a segunda questao colocada, sou de opiniao que os PDM deverao estabelecer
0s termos genéricos de referéncia para a elaboracéo desses PP, que visam a reclassificacao do solo como
urbano. Obviamente que nao é possivel adivinhar o futuro pelo que, em sede de revisdo dos PDM, nao se
conseguira esgotar, nem ¢ tal desejavel, todas as situacOes excecionais em que se podera justificar a
reclassificacéo do solo como urbano, mas alguns principios deverao desde logo ser indicados.

Por exemplo, a eventual reclassificacao do solo como urbano nao devera contribuir para a fragmentacao do
territério, nem concorrer com os objetivos de requalificacao e revitalizagcao dos centros urbanos, devendo sim
ser complementar das atuais areas urbanas e serem privilegiadas as areas que ja disponham de algum grau
de infraestruturacéo ou edificacdo, que melhor se articulem e complementem os aglomerados urbanos ou as
areas de logistica existentes, consoante o objetivo, em detrimento das areas livres de qualquer urbanizacao,
quando existem dreas com essas infraestruturas executadas e subaproveitadas.

No caso do Algarve, devera igualmente ter-se presente a “Estrutura regional de protecéo e valorizagéo
ambiental” (ERPVA), estabelecida no PROT Algarve de forma indicativa, a qual devera ser implementada no
territério preservando a manutencao de grandes corredores naturais, de ligacdo do interior ao litoral e
transversalmente a articulagéo do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve, da Rede Natura 2000,
dos parques naturais e das areas protegidas.

Deverdo igualmente ter-se presentes as infraestruturas gerais, as serviddes administrativas e as restrigdes de
utilidade publica, nomeadamente a REN, a RAN e o dominio hidrico, incluindo as zonas de risco, sendo que
no caso do Algarve é primordial considerar a erosao costeira, a que acresce o facto de ser exatamente no
litoral que se concentra a maioria da populacao e das atividades econdémicas.

Conforme referi 0 ordenamento do territério, ndo é sé urbanizacao e edificacéo, tem de se atender as
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diferentes atividades econdmicas e concilia-las com os valores naturais diferenciadores, em que as politicas
fiscais tém um papel preponderante no resultado das op¢des de planeamento territorial, mas na pratica esta
equagao nao parece estar adequadamente formulada, sendo que os terrenos e edificagcdes expetantes,
localizados em perimetros urbanos continuam sem 0s agravamentos fiscais que contribuam para a sua
colocagcdo no mercado, a precos adequados para a consolidagdo dos aglomerados urbanos. Em
contrapartida a infraestruturacao e a edificagao fora dos perimetros urbanos continua a nao ser onerada, com
0s custos diretos e indiretos inerentes que acarreta essa opcéo, pelo que continua a florescer.

Mais uma vez importa ter presente que a legislacao, nomeadamente a Lei de bases, o RJIGT e o Decreto
Regulamentar 15/2015, bem como as orientacdes estratégicas dos planos regionais, quando existentes, nem
tudo podem definir e parametrizar, pelo que, 0s agentes que colocam em prética as politicas atuais tém de
ter presente o espirito do legislador, que releva o paradigma da contencao do alastramento das areas de solo
urbano, por razdes econdmicas, territoriais e ambientais, e aplica-la de forma parcimoniosa.

Por exemplo nas situacbes em que se identificam extensas areas infraestruturadas ou edificadas,
maioritariamente monofuncionais, com muitas edificacdes de uso sazonal, incluindo espacos intersticiais e de
remate, que por vezes apresentam superficies muito superiores as dos aglomerados urbanos estruturados,
existentes no mesmo municipio, impde-se um esfor¢o acrescido quanto a sua classificacdo como solo urbano
ou como solo rustico, sendo que ndo podemos nem devemos ignorar esta realidade.

No caso de se optar pela classificacao do solo como urbano, temos de encontrar solugdes para essas areas
que lhes confiram maior compacidade, contribuindo para a sua estruturacéo, qualificagdo e diversificacado de
usos (nomeadamente daqueles que sejam complementares a utilizacao principal, normalmente habitacional),
bem como formas de articulacao e reforco das demais areas urbanas desse mesmo concelho e nesses casos
impde-se mais investimento, devidamente programado e serem identificadas as fontes de financiamento.

Para as areas que se classifiguem como solo rustico, se forem de “areas de edificacao dispersa” devera ser
tomada a opgao de conter a sua densificacdo e alastramento, se corresponderem a “aglomerados rurais”
devera ser garantido alguma infraestruturacdo, os servicos necessarios e ser permitida a colmatacao dos
espacos livres no seu interior com novas edificacdes, num e noutro caso privilegiando o reforco da sua
vocagao para o desenvolvimento das atividades préprias do meio rural, diferentes das especificas do meio
urbano e que no seu conjunto constituem o todo mais completo e coerente.

A contencao das areas urbanas nao corresponde apenas a uma parangona politicamente correta, mas a
constatacao de que face as profundas alteragdes socioecondmicos, a regressao demografica e ao abandono
do centro de muitos dos aglomerados urbanos (efeito donuts), que se tem vindo a verificar, o anterior modelo
“expansionista e de dispersdao do edificado, das infraestruturas, dos equipamento e dos servicos” é
insustentavel, quer em termos econdémicos como territoriais, ambientais € mesmo sociais.

Contudo, as mentalidades e alguns interesses instalados nao se alteram por decreto, pelo que ainda temos
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um longo caminho a percorrer e 0s menos esclarecidos ou visionarios, continuaréo a defender opcodes ditas
de crescimento, apoiadas em novas ocupacoes urbanisticas mesmo que descontextualizadas, sem ponderar
0s custos dessas opgdes € sem considerar as suas consequéncias no territério, cada vez mais fragmentado,
indiferenciado e com muitos aglomerados urbanos cujos centros tém vindo a ser abandonados pelos
residentes e por alguns servicos e atividades. Julgo que nao é este 0 modelo que queremos privilegiar.

Enfim, esta nas nossas maos ajudar a construir o futuro, fazendo melhor.

Obrigado!
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Resumo das Intervencoes

Sessao de Abertura

Jodo Pereira Teixeira | Presidente CCDR Lisboa e Vale do Tejo

Procede a abertura da sessao e agradece aos oradores pela aceitacdo do desafio de responder a duas
perguntas em dez minutos. Enquadra os presentes sobre como surgiu a ideia dos seminarios sobre a
classificacdo do solo como urbano. Desafia 0s presentes a propor temas para outros seminarios. Informa que
serao redigidas sinteses das intervencdes, que posteriormente serdo enviadas aos oradores para validacao.

Beatriz Condessa | Universidade de Lisboa

Agradece e salda a iniciativa e refere que esteve presente na 1.2 sesséo realizada a 09 de marco e reteve a
ideia consensual de que a classificagado de solo urbano como parcialmente urbanizado ou edificado implica
uma delimitagéo ex-novo a partir do territério € ndo da classificacao do PDM em vigor.

Considera que no exercicio de classificagdo do solo deve evitar-se ao foco na contabilizagédo do aumento ou
diminuicdo dos perimetros urbanos, visto que 0s conceitos e 0s pressupostos que estiveram na base da
identificacéo dos perimetros de 1.2 geragao eram distintos das preocupacdes atuais.

O novo conceito de solo urbano, podendo incluir o solo que esta parcialmente edificado abre um elevado grau
de discricionariedade. Todavia relembra que o novo quadro legal reforga os principios que ja haviam sido
definidos na legislacdo dos finais dos anos 90, nomeadamente a contencdo da edificacdo dispersa, a
rentabilizacdo das infraestruturas € a tdnica na reabilitacao e regeneracdo ao invés da expansao urbana.
Todavia, as praticas ainda estdo demasiado formatadas para o dominio da construgédo nova em vez de
privilegiar a reabilitagdo urbana.

Relativamente as éareas parcialmente urbanizadas ou edificadas considera que a sua existéncia é uma
condicao necessaria, mas nao suficiente para classificar o solo como urbano e que a sua delimitacao deve ter
por base as areas consolidadas, ainda que nao existam critérios universalmente estabelecidos para a definicao
destas areas, depende do territdrio em presenca.

Nao obstante, as areas consolidadas virem a incluir os espacos infraestruturados, edificados ou habitados,
reforga a preocupagao sobre qual o procedimento a adotar nas seguintes situagdes:

e Espacos infraestruturados edificados e s6 parcialmente habitados (fogos vagos);
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o Espacos infraestruturados sem edificagdes;
e Espacos comprometidos, mas sem infraestruturas (passivos territoriais).

A decisao deve passar por uma solucao devidamente informada, assumindo que para garantir a coeréncia do
aglomerado havera que incluir alguns espacos intersticiais no solo urbano, como espacos de estruturacéo e
colmatacao. Ainda assim, considera que o resultado final sera de contencéo dos perimetros urbanos.

Quanto as modalidades de execucao sistematica ou assistematica, de iniciativa publica ou privada considera
que a opgao deve ser ponderada caso a caso, embora entenda preferivel o recurso a operacdes conjuntas
no ambito de unidades de execucado (consensualizadas e financeiramente sustentaveis) em vez de
intervencdes avulsas apesar de essa nao ser uma pratica instalada. Em operacdes de reabilitacdo admite
modalidades de execucao assistematica.

A Lei de Bases estabelece que apenas os Planos de Pormenor com efeitos registais podem procedem a
reclassificagdo do solo rustico para urbano. Este requisito obrigara necessariamente a agilizacdo nos
procedimentos de elaboracao e de acompanhamento dos PP adotados até a data. Recorda que, na década
passada a maioria dos PP aprovados se destinavam ao uso habitacional e o tempo médio de elaboracao foi
de quatro anos e meio, registando um grau de execucao muito reduzido 0 que tem consequéncia na
demonstracao da viabilidade econémica e financeira das intervencoes.

Quanto a introducéo nos PDM de critérios para os PP considera que importa definir com clareza no PDM
onde nao é possivel edificar (reservas, salvaguardas, areas de risco etc...) e depois as intervencdes haverao
de aparecer onde seja oportuno ou viavel. Por forma a evitar um crescimento retalhado no territério, o PDM
deve definir critérios de prioridades e de tipologias de intervencao, na perspetiva de acolher oportunidades
geradoras de emprego.

Fernanda do Carmo | CCDR Lisboa e Vale do Tejo

Inicio a minha abordagem as questdes colocadas a debate com 3 consideracdes prévias.

1. Apenas desde 1998/1999 dispomos de um quadro legal sistematizado para o ordenamento do territdrio
€ para o sistema de gestao territorial. A doutrina subjacente a este quadro n&o foi totalmente assimilada
nem cumprida. Na minha leitura n&o foi a lei que faltou mas sim a sua aplicacdo que nao teve o
desenvolvimento necessario;

2. Desde os anos 90 que dispomos de uma cobertura geral do territério por PDM que estabelecem a
classificacao basica do solo. Parte significativa dos PDM em vigor sao anteriores ao quadro legal de
98/99 nao refletindo os seus conceitos nem considerando importantes alteragdes da vida econdmica
e social entretanto ocorridas. Os PDM, sendo um instrumento fundamental do sistema de planeamento,
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apresentam uma fraca dindmica de revisdo e, como tal, ndo tém oferecido o palco necessario para a
reflexdo estratégica ao nivel municipal. Na minha leitura também nao foi a lei que faltou mas sim a
pratica de planeamento.

3. A classificagéo do solo é apenas um passo inicial da intervencao publica no solo. Fora desta esfera,
salvo numa minoria de municipios, verifica-se uma falta de capacidade / iniciativa de intervencéo no
solo. A lei de solos foi atualizada em 14/15, mas, em boa verdade, ndo veio adiantar significativamente,
face ao que o quadro legal de 98/99 ja estabelecia em matéria de programagao execucao de planos.
Continuam, pois, a falar: um efetivo regime econémico e financeiro do solo; informagcao de base
generalizada e fiavel, nomeadamente cadastro predial; instrumentos de politica fiscal e de redistribuicao
de mais-valias sociais. Na minha leitura dispomos, como antes, apenas da classificacdo do solo e da
programacao e execucéo dos planos.

Em suma, porque entre o estabelecido em lei e a sua aplicacao existe uma margem de interpretacao (e ainda
bem) e porque entre a definicéo legal e a pratica existe uma grande distancia, tentarei analisar cada uma das
perguntas colocadas questionando: Quais as diferencas significativas que encontramos no novo quadro legal
em matéria de classificacéo do solo? Como aproveitar o ensejo do novo quadro legal para melhorar culturas
e praticas de planeamento?

Quanto a primeira pergunta:

Agora, como antes, a classificac&o do solo continua a basear-se na distingdo fundamental entre o solo urbano
e 0 solo rustico. E as vocagdes atribuidas ao solo urbano e rustico também nao foram significativamente
modificadas.

O que mudou foi a possibilidade dos PDM classificarem como solo urbano areas destinadas a futuras
expansdes da urbanizagao.

Em boa verdade, o anterior quadro legal também nao admitia esta possibilidade em aberto, restringia-a a
areas cuja urbanizacao fosse programada. Mas entre o conceito de areas de urbanizacdo programada e as
areas de expansao que encontramos plasmadas nos PDM em vigor a diferenca é muito grande.

Esta restricdo do PDM e a inerente obrigatoriedade de aprovacgéo de PP com efeitos registais sempre que se
pretenda reclassificar 0 solo rustico para urbano faz mudar a forma como concetualizamos os territérios
parcialmente urbanizados e edificados.

Estes territérios quando classificados como urbanos serdo aqueles em que é possivel urbanizar e edificar em
processos de colmatacao e completamento, sem obrigar a uma reclassificagao.

Perante as extensas areas de urbanizagéo e edificagcdo incompleta, fragmentada e dispersa que hoje existem,
sabemos que uma grande diversidade de situagdes reais e de solugdes pode ocorrer. As solucdes deverdo
depender das formas de povoamento, da geomorfologia, dos recursos, valores, vocagdes e aproveitamentos
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do solo, da socio-economia local e, sobretudo, da estratégia e modelo territorial inerentemente assumidos no
PDM.

Assim, faz sentido que, tendo por referéncia a logica do sistema urbano e o principio da contencdo da
fragmentacao e disperséo territorial, entrem no conceito de solo parcialmente urbanizado e edificado areas
onde existam parte das infraestruturas e também areas intersticiais, de remate ou contiguas, conjugando
objetivos de coeréncia do sistema urbano, de maximo aproveitamento das infraestruturas realizadas e dos
servicos e equipamentos urbanos existentes, de maxima eficiéncia da sua manutengao e de economia e
racionalidade de procedimentos.

Coloca-se, ainda, a necessidade de garanti, com efetividade, o completamento oportuno da
infraestruturacao, designadamente por via de regras de programacao diferida que compatibilizem o horizonte
temporal do PDM com os horizontes temporais de planos de atividade e orgamentos municipais, fazendo
preceder a aprovacao de determinados tipos e intensidades de operacdes urbanisticas e a possibilidade de
aquisicao de faculdades urbanisticas a inscricao das realizacdes infraestruturais nesses planos e orcamentos.

No se refere a execucao julgo que as unidades de execugdo e modalidades de execucao sistematica e
assistematica podem justificar-se em areas total ou parcialmente urbanizadas em funcéo das caracteristicas
e dos objetivos da sua estruturacéo.

Quanto a segunda questao

Agora como antes, a reclassificacéo do solo, continua a ter caracter excecional e a obedecer a demonstracéo
da necessidade. Agora passou a ser efetuada exclusivamente através de PP com demonstracao da viabilidade
econdmica e financeira da operacao.

O que mudou foi, portanto, a capacidade do PDM ponderar e regular a transformagao do solo rustico em
urbano. A alteragdo do PDM por via da entrada em vigor de um PP que reclassifica o solo rustico em urbano,
que antes ja acontecia e nos levantava duvidas, passou agora a ser a regra, confiando-se que a demostracao
da viabilidade econdmica e financeira, os efeitos registais e demonstragéo da necessidade com base num
conjunto de elementos resolverdo os problemas.

Sem duvida que os elementos de demonstracdo da necessidade sdo muito exigentes, pois vao desde a
demonstracao da indisponibilidade de solo urbano em areas urbanas existentes para a finalidade em concreto;
a avaliacdo da dinamica urbanistica e da execucao dos planos territoriais, incluindo a dindmica do mercado
imobiliario e a quantificacao de compromissos urbanisticos validos e eficazes; a avaliacdo do grau de
aproveitamento do solo urbano, nomeadamente quanto a disponibilidade de areas suscetiveis de reabilitacao
€ regeneracao ou areas suscitaveis de maior densificacéo e consolidacao urbana; a garantia da coeréncia dos
aglomerados urbanos e da contencao da fragmentacao territorial, entre outros.

Mas perante este grau de exigéncia questionamo-nos: Como pode um PP, apresentar tantos elementos de
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fundamentacao e demonstrar cabalmente tantos e tdo complexos requisitos de avaliagdo da implementagao
do préprio PDM?

Neste quadro, ou o PDM desenvolve e harmoniza para o territério municipal os principios estratégicos e 0s
critérios operacionais destas transformacdes, estipulando em que situacdes excecionais e tipologias de uso
podem ocorrer e definindo os critérios e indicadores de avaliacao do vasto conjunto de requisitos exigidos ou,
teremos, seguramente, avaliagcdes insuficientes e casuisticas e auséncia de efetiva demonstracao da
necessidade.

Assim, quer por razdes de defesa do PDM enquanto referencial estratégico municipal, quer por razées de
garantia de uma efetiva demonstracao da necessidade (e no caso das areas e atividade empresarial havera
certamente necessidade) defendo que o PDM deve abordar a matéria da transformacgao do solo definindo os
principios e critérios de consideracao ou de nao consideragéo destas iniciativas.

Refira-se alias que continua a constar do conteldo material do PDM n&o sé a referenciacao espacial dos usos
e atividades, através da definicado de classes e categoria, mas também a definicdo de estratégias e dos
critérios de localizagao de distribuicao e de desenvolvimento das atividades industriais turisticas comerciais e
de servicos.

Para finalizar, sublinho que a vertente estratégica do PDM foi porventura o aspeto mais frisado nas duas
sessdes anteriores e também eu o friso. Mas como dar uma expressao clara a estratégia? Na hora da verdade
a pratica atual € a de que o PDM vincula a administracdo e os particulares através das plantas e do
regulamento. Julgo que teremos de ser mais consequentes e trabalhar no sentido de dar expressao
regulamentar a estratégia enunciando opgoes, principios e objetivos nos artigos proprios.

José Alberto Pais de Sousa | CM Viseu

Reflexdes em torno da 1.2 questio

A experiencia decorrente da pratica assumida em Viseu ao longo de trés décadas, o enquadramento legal de
ordenamento do territério e urbanismo, bem como as orientagcées do PROT - Centro ( na sua versao de Maio
de 2011), determinaram o quadro da revisdo do PDM (19 / 12 / 1995 ), considerando que se 0 somatoério
das areas urbanas consolidadas e areas legalmente comprometidas ( foi acordado com a CCDR Centro que
0s PP consolidados em mais de 2 / 3 seriam considerados como areas legalmente comprometidas ) € a
estrutura ecoldgica municipal tivesse atingido um valor igual superior a 70 % do perimetro urbano definido a
data no processo de revisao, seria possivel a efetivacdo de novas expansdes urbanas, desde que o somatoério
das areas livres dos perimetros urbanos acrescidos da ampliagcdo proposta ndo excedesse 40% da area
decorrente do perimetro urbano definido a data ( nao contabilizando as areas de estrutura ecoldégica municipal
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e as zonas industriais / empresariais, e salvaguardo ligeiras variacbes de este quadro genérico,
nomeadamente, pela ponderacdo de uma andlise a escala global do territério municipal ).

Suscita que previamente a qualquer definicao de solo parcialmente urbanizado ou edificado ha que atender a
dimensao relativa do aglomerado, a sua morfologia, ao caracter e abrangéncia das infraestruturas urbanas,
ao modo como se tem desenvolvido a expansao dos aglomerados em andlise e aos instrumentos utilizados,
sendo de crucial importancia o aprofundadamente desta anadlise e definicdo do grau de importancia dos
diversos factores, sob pena do resultado final, se consagrado legalmente, ser mais um fator obstaculizante
ao planeamento, situacdo que nao é de todo inusitada ( vide a este propdsito algumas alteracdes do novo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial ).

Recorda que em Viseu o primeiro PP publicado no D. R. foi em 1988, ndo obstante ter havido anteriores
aprovacoes, ao nivel ministerial, de Planos de Pormenor ou figuras afins, embora o Plano de Pormenor -
UOPG 1.9 enquadrador das agdes atinentes a conclusdo da via designada por Circunvalagéo, com 62,70
hectares, ter sido publicado em Fevereiro de 1991, se assumisse claramente como a primeira intervencao
urbanistica representativa ao nivel de planeamento de pormenor ( com a contratualizacdo decorrente da
incidéncia dos encargos de mais valia previstos na Lei 2030 e construcao de um trogo com cerca de 1300
metros, concluido nos primeiros anos da década de 90, bem como na reserva de areas para diversos
equipamentos ou transferéncia de parcelas para o dominio do municipio, independentemente das cedéncias
obrigatdrias decorrentes diretamente do Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificagdo ou nos diplomas
antecedentes ), 0 municipio optou pela elaboracao de PP e Unidades de Execucdo de modo expressivo na
zona periurbana contigua a cidade consolidada, sendo que o 1.° PDM, de 1995, ja incorporou 39 PP
programados. Em 2 013 o plano tinha cerca de 450 hectares pormenorizados e parcialmente concretizados,
ou seja, o plano foi sendo executado. Recorda que no planeamento é necessario ter uma visao de longo
prazo, até porque a concretizacao nao é imediata e depende também da dindmica de mercado e da vontade
dos atores publicos € ou privados ( assumindo claramente que nem sempre é facil assegurar a prevaléncia da
importancia do planeamento — tendo em conta os seus custos a diversos niveis -, face & pressao decorrente
da concretizacao dos licenciamentos de modo expedito, inseridos na execugao nao sistematica, ou nalguns
casos por forga da construcao de uma imagem estereotipada da eficiéncia em termos de rapidez de decisao,
com manifesto prejuizo de planeamento, e que ocorrendo de modo exponencial, geram estruturas urbanas
disfuncionais, infelizmente bastante frequentes, e cuja formacao € normalmente silenciosa e “ admissivel ”,
por ocorrer ao longo do tempo ).

O novo PDM de Viseu (30 / 09 / 2013) tem 40 UOPG de tipo 2, algumas com imposicao da obrigacdo de
elaboracgéao prévia de PP, 31 Unidades de Execucao sem obrigacao de elaboracao prévia de PP e cerca de
30 unidades afetas a espacos de atividades econdmicas, num quadro global de 81 Unidades de Intervencao
Integrada de Planeamento, além das 20 UOPG do tipo 1 referentes a Plano de Pormenor ja publicados.
Atualmente, a maior parte da coroa periurbana, contigua a cidade consolidada, esta enquadrada por PP
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vélidos, sendo que a UOPG 1.1 correspondente ao PP do Prolongamento da Avenida do Doutor Anténio José
de Almeida, com 90,20 hectares e publicado no D. R. em 08 / 10 / 2003, é estruturada por uma avenida de
cerca de 1.5 km, prevendo a construcdo de 3.172 fogos com uma éarea de construcéo de 606.153 m?,
acrescidos de 11,4 hectares para equipamentos, refletindo-se a dindmica de mercado, atualmente menos
expressiva, na sua concretizacdo. Em todo o caso, estes fatores nao fragilizam a vantagem de a cidade ser
planeada, embora se reconheca que esta pratica de planeamento n&o sera ajustada, “tout-court”, a concelhos
de menor dimensao, onde tem sido mais frequente uma execucgao nao sistematica.

Considera que as praticas de planeamento estao caracterizadas por um ciclo “vicioso”, sendo que onde ja se
fez e se faz planeamento de pormenor ha uma maior apeténcia para a sua implementacao, ou nao sendo
corrente a sua adocao, torna-se dificil corrigir as disfuncdes, em ciclos temporais relativamente curtos, e de
modo pragmatico. Nao obstante a reabilitacdo urbana assumir hoje maior relevancia, continuardo a surgir
intencdes de investimento noutros contextos ou a necessidade de implementacdo de operagdes de
reestruturacao ou de renovacao urbana devendo o municipio estar preparado para as enquadrar. Ora como
um PP demora em média 3 a 4 anos a ser elaborado e publicado, tende-se a optar pela execucao nao
sistematica, com todos os inconvenientes dai decorrentes, ja que o investidor / promotor ndo podera
aguardar, em muitos casos, tanto tempo.

Considerando que no caso de Viseu, a Unidade de Intervencao Integrada de Planeamento | — Cidade e Zonas
Periféricas, enquadrada pelas vias A24, A 25 e IP 5, com 5.279 hectares e atendendo aos critérios que agora
estao plasmados na nova lei, seria expectavel delimitar cerca de 3 /5 a 2 / 3 da area com possibilidade de
ser considerada como solo parcialmente urbanizado ou edificado, dada a diferenciagcao da morfologia urbana.
Todavia, defende que tem de haver uma estratégia definida para a cidade ou territério municipal,
nomeadamente numa logica intermunicipal, em certas situacdes como seja a estrutura ecoldgica municipal,
que va para além da andlise literal dos critérios regulamentares, por forma a manter uma visdo macro do
planeamento / ordenamento.

O atual PDM de Viseu integra muitas areas definidas como solo urbanizavel como forma de garantir a
continuidade da estratégia de planeamento de pormenor e se constituir como um todo coerente. Considera
que o previsto no novo enquadramento juridico podera conduzir a uma situacado de rotura com o que tem
sido a pratica de Viseu de execucao sistematica. Defende que os critérios consagrados no ponto 3 do artigo
72.°do D.L.80/2 015, de 14 /05, tém de ser mais desenvolvidos e acolher a vertente estratégica.

Sublinha que a reserva de solo, acrescida da morosidade da tramitagéo dos PP com efeitos registais, tal como
hoje os percecionamos, devem ser ponderados, sob pena das cidades pensadas de modo integrado se
verem constrangidas, comparativamente a cidades que fazem da execucao nao sistematica o instrumento
predileto para o seu crescimento em menor ou maior medida.

Considera que a prévia definicao de “ UOPG’s ” implicando ou nao a prévia elaboracdo de PP de modo
obrigatdrio, mas pressupondo a delimitacao de unidades de execugéo, deveria ser valorada numa analise
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holistica do territério, secundarizando os indices demasiado limitadores ou paradmetros demasiado vagos
quanto a sua efetiva expressdo no desenvolvimento do planeamento, simplificando o calculo das
indemnizacdes ou a sua operacionalizagdo com vista a efetivacao mais expedita da posse administrativa,

quando necessario.

Reflexdes em torno da 2.2 questio

Refere que esta tematica implica uma maior transversalidade, considerando o disposto no n.° 3 do artigo 175°
do RJIGT referente a taxa pela realizacao, manutencéao e reforco de infraestruturas urbanisticas, bem como a
afetac&o social das mais-valias decorrentes dos planos, cobranca dos encargos de mais-valia, aplicagao de
indices perequativos, efetivacéo de contratos de urbanizacao incluindo a previsao de encargos com eventuais
expropriagdes e imposicao, ( dentro de limites considerados como constitucionalmente aceitaveis ), de
cedéncias obrigatédrias apds o reparcelamento do solo urbano de areas especificas para a execucao das
infraestruturas, de um modo mais expedito € menos oneroso para 0 municipio. Neste aspeto, considera
fundamental que, no momento atual fosse efetuada uma andlise comparada explicitando quadros especificos
de atuacédo, métodos e incidéncias, tempos médios dos procedimentos, visando por um lado, corrigir as
tramitacoes previstas ou disposicdes legais e regulamentares menos adequadas, suscetiveis de otimizacao,
definindo um corpo de maior consisténcia operativa mais apoiado na eficacia e menos na explicitacao de
figuras ou instrumentos de execucdo de planos, nalguns casos sem uma interligacédo clara, facilitando a
tramitacdo e a caracterizacdao das alteracbes dos PDM, PU ou PP, e potenciando, também, a
operacionalizacao e execucgao dos planos de alinhamento, em areas de maior ruralidade, atribuindo-lhes no
plano legal uma eficacia acrescida, alargando-se esta reflexao ao quadro de relacionamento com as CCDR’s,
APA e ICNF , a titulo de exemplo.

Demonstra disponibilidade para, em conjunto com outras CM’s, criar um texto base ilustrado com os planos
mais relevantes, nos quais considera existir situacdes que n&o estdo devidamente previstas ou enquadradas
no atual quadro legal. A possibilidade de extrair mais-valias através do indice perequativo, ou de outros
instrumentos visando cedéncias de terrenos nao esta regulada, embora estando plasmada a sua efetivacao,
mas nao esta constituido o edificio estratégico e juridico, sendo este um contributo inestimavel para o
planeamento.

José Manuel Simdes | IGOT - Universidade de Lisboa

E fundamental uma visdo mais estratégica e menos normativa do conceito de solo urbano, em funcéo do fim
a que este se destina. Na definicdo de solo parcialmente urbanizado e edificado, ha uma tendéncia para se
privilegiar uma abordagem numa escala de pormenor, mas é também fundamental uma abordagem mais
alargada, integrando quer os processos de construgdo da cidade e de interacdo espacial dos sistemas
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urbanos, valorizando as pessoas, as atividades, o conhecimento e a inovagéo.

Em termos gerais, tem-se reconhecido a necessidade de inverter a tendéncia de transformacao continua de
solo rural em solo urbano, que nas Ultimas décadas conduziu a um alargamento excessivo dos perimetros
urbanos face aos potenciais de procura e a materializacdo de territérios urbanizados nao consolidados,
disfuncionais e insustentaveis dos pontos de vista social, econémico e ambiental, € consequentemente da
governanga urbana.

Por outro lado, é necessario dar resposta a uma tendéncia pesada de estagnacao e despovoamento de
vastas areas do pais, com especificidades e solugcbes distintas entre contextos de interioridade e de
litoralizacdo/metropolizagdo. Sera necessario ajustamento quer as perdas demograficas dos territérios de
baixa densidade quer ao abrandamento do processo de urbanizagéo. A este propdsito, importa sublinhar as
orientacdes do PNPOT, no sentido de valorizacao das estratégias de compactacao da cidade e de valorizacao
do stock habitacional e infra-estrutural ja existente, em articulacdo com 0s novos designios da valorizagao
patrimonial, equidade, eficiéncia energética e da gestao territorial.

Assim, o sistema de classificac&o do solo ndo pode ser um fim em si mesmo, mas antes um instrumento para
a concretizagdo de um modelo estratégico para o desenvolvimento do territério, pelo que o territdrio deve ser
analisado de uma forma mais integradora, estratégica e operativa.

Sublinhe-se que, em muitas situacdes, a classificacao do solo existente ndo corresponde as formas de uso e
ocupacao existentes e, por isso, a dicotomia solo rustico/solo urbano nao corresponde ja as reais
necessidades de ordenar o territdrio, designadamente no contexto das grandes metrdpoles. Por outro lado,
havera situacdes onde se justifica a adicao de espacos que embora ndo cumpram integralmente os critérios
estabelecidos possam ser indispensaveis a concretizacao do modelo de ordenamento, desejavelmente mais
funcional, equilibrado e valorizador das relacbes de proximidade. Daqui decorre que, a definicdo de solo
urbano parcialmente urbanizado ou edificado deve ser informada, mais do que por pardmetros normativos,
por uma estratégia clara de desenvolvimento urbano, tendo presente os objetivos maiores do policentrismo,
da contencéao dos perimetros urbanos e consequente compactacao da cidade, da valorizacdo dos processos
de reabilitagdo e regeneracao urbana, da integracéo social e coesdo sécio-econémica, do incremento da
mobilidade sustentavel, e da valorizagdo dos sistemas ecoldgicos em contexto urbano.

Luis Vassalo Rosa | Planeamento e Arquitetura, Lda.

Formula trés reflexdes introdutérias relacionadas com a tematica em andlise: i) a cidade busca um novo
paradigma; ii) retoma-se a visao organica e ecoldgica da cidade; iii) consolida-se o planeamento estratégico,
a participagcao e a concertacao
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Recorda o enquadramento das tematicas na legislagdo em vigor e apresenta uma reflexao sobre a cidade
contemporanea.

Reflexdes em torno da 1.2 questio

Sugere que nao se proponham novas disposicoes, antes se analisem, relacionem e transponham da
legislacao existente as disposicdes que respondem as questdes colocadas, garantem a salvaguarda das
ERPVA e EEM e a utilizagao dos territdérios com vocagao urbana na constituicdo do solo urbano, bem como
garantem de forma equilibrada a estabilidade e qualidade das solu¢des propostas.

E a partir da ponderacdo de adequados Fatores e Indicadores que se deve definir o Solo parcialmente
urbanizado ou edificado e estabelecer a sua programacao.

Através da delimitagdo do perimetro urbano pretende limitar-se a existéncia de terrenos expectantes,
promovendo a contencdo e reabilitagdo dos espagos urbanos com 0s consequentes ganhos de
sustentabilidade energética e ambiental. Contudo essa delimitacao deve ponderar simultaneamente os efeitos
perversos € o conflito da sobreposicéo das continuidades e coeréncias dos fluxos e sistemas urbanos com
as estruturas naturais. Coloca-se assim a alternativa do recurso ao conceito do “espaco rustico com vocacao
urbana” ou “espaco rustico com idoneidade urbana” sé vinculado a solo urbano quando da sua integracao
numa unidade de execucédo. Tal justifica-se ainda face as diferentes dimensdes e funcdes, € consequentes
situacdes de referéncia, que se observam nas metrdpoles, cidades, polos, centralidades, aglomerados,
lugares, assentamentos informais e nao lugares; e também face as diferentes tipologias dos espacos
intersticiais / vazios e periferias, face aos diferentes modelos do habitat — baixa densidade fragmentaria ou
extensiva, alta densidade polarizada ou extensiva - face aos diferentes modelos de governanca e de
promocéao. De acordo com o DR n.° 15/2015 o conceito de "area de edificacao dispersa" para os territorios
hibridos em transicao do rustico para o urbano, enquanto nao satisfazem os Indicadores por Fatores, nem a
Avaliacao Ambiental Estratégica que sustente a sua transicao de "rdstico" para "urbano”, é o conceito que
julga mais préximo daquela orientacdo. Cumulativamente o modelo urbano do policentrismo visa assegurar a
sua sustentabilidade através de um ordenamento que garante a sua coesao através da consolidacdo das
centralidades e espacos urbanos, da interconexao equilibrada das redes de fluxos, da salvaguarda da unidade
coerente dos espagos naturais e com valor ambiental, do respeito das serviddes, riscos e demais fatores
restritivos.

Reflexdes em torno da 2.2 questio

No contexto da Questdo 2 associa aos conteudos solicitados a integrar no PDM os fatores e indicadores
qualitativos e quantitativos destinados a sustentar a avaliagdo e a monitorizacdo dos programas e dos planos
territoriais, conforme previsto no RJIGT, e que sejam o0s adequados consoante as situacdes. Admite
igualmente que os fatores e os indicadores, selecionados consoante 0s casos, tomem em consideracao 0s
Fatores Criticos € os Indicadores por Fatores Criticos referenciados no Doc. Técnico 11/2011, SNIDBOTDU,
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Sistema Nacional de Indicadores e Dados de Base do Ordenamento do Territdrio € Desenvolvimento Urbano.
Sugere também o alargamento das exigéncias da Avaliacdo Ambiental Estratégica prévia de planos e
programas, quando exigida (vide art.° 6.°, Relatério Ambiental, do DL n.° 232/2007, 15 de junho) com a
integracao de fatores e indicadores que satisfacam em simultaneo a verificacdo da sustentabilidade ambiental
da transformacao do territério e da viabilidade econdémica da solucao urbanistica.

Exemplo de Fatores Criticos a considerar consoante o territério em andlise:

e ainda

Acessibilidade da populacao rural as fungdes urbanas

Dimenséao, gestéo e qualificagdo dos espacos urbanos

Dindmica do processo de urbanizacao e edificagdo

Acesso aos sistemas de servico e infraestruturas urbanas

Mobilidade urbana

Padréo territorial de ocupacéo

Capacidade instalada das redes de comunicagao

Dinadmica dos fluxos de pessoas, mercadorias, informacao

Resiliéncia urbana (diversidade, conectividade, estabilidade, autonomia, adaptabilidade, ...)

Existéncia do nucleo base fundador dum lugar central, associado a rede de acessibilidades, e sua
integragao coerente na rede urbana, conforme a estratégia e modelo de desenvolvimento
Compromisso de adesao dos proprietarios a um programa de execugao.

Incidéncia da redistribuicado das mais-valias fundiérias na taxa de urbanizagdo e no incentivo a
reabilitacdo, completamento e compactacdo urbana - conforme previsto no art® 173.°
Mecanismos de incentivos, do RJIGT,

Exemplo de Indicadores por Fatores Criticos:

e ainda

Uso e ocupacgéao do solo

Superficie impermeabilizada

Densidades padrao

Novas edificacOes

Estabilizacdo das frentes edificadas e extensao das ocupacoes lineares

Cobertura de transportes publicos, arruamentos, estacionamentos, infraestruturas,
Cobertura de equipamentos, espacos verdes e espacos publicos de utilizagdo coletiva.
Densidade e reparticdo dos movimentos pendulares

Sistemas de realizacao e governanca

Estruturagcéo social e econdmica
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e indice sustentado do crescimento populacional

e Dinamica do mercado imobiliario.

e Compromissos urbanisticos validos e eficazes.

e indice de area com viabilidade de urbanizagao

e Custo médio de infraestruturagao.

e (Capacidade do investimento publico.

e Ganho de sustentabilidade energética e ambiental ou indice de sustentabilidade e inovacao.
e Impacto sobre o meio ambiente

¢ indice de sustentabilidade ambiental, ou de concretizacéo de estratégias de sustentabilidade
¢ Indice de resiliéncia urbana

Concluséo

O solo parcialmente urbanizado ou edificado, o solo com dotacao parcial de infraestruturas mais os espacos
intersticiais, contiguos ou de remate, pode nao ser determinante da sua classificacdo como solo urbano, face
a dindmica, estratégia e modelo de desenvolvimento urbano seguido, pelo que tal classificacao implica a
ponderacao de diversos fatores e indicadores. A dindmica e estratégia de desenvolvimento, ndo sendo
estatica, exigem uma grande flexibilidade de atuacdo, condicdo indispensavel para conciliar acoes de
regeneracao e reabilitacdo, colmatacédo, compactacéo, densificacdo, expansao, nova urbanizacéo...

No atual ciclo de regressao demogréafica e crise econdémica, com vastas areas do solo hipotecado na
expetativa de urbanizacdo, verificam-se as condi¢cdes para reequilibrar as condigdes de vida na cidade e no
campo, na busca de melhores condicdes de sustentabilidade.

As politicas do ordenamento contrariam nesta circunstancia a urbanizacao de novas areas - segundo modelos
econdmicos de investimento concentrado e requerendo uma rapida amortizacdo do capital investido —
concentram-se na reabilitacdo e regeneracéo, completamento e consolidagéo do territdrio urbano existente,
e na valorizagao das condicdes de produtividade do territdrio rural. Esta atuacéo nao considera, contudo, a
dindmica e identidade cultural que estd no processo genérico e enraizado de desenvolvimento por
fragmentacao e dispersao urbana. Existem assim 2 processos simultineos e concorrentes que ndo de podem
ignorar, porque correspondem a dindmicas presentes na cidade contemporanea, € a cidade sempre viveu
dessa dindmica.

Conclui que a legislagao em vigor é suficientemente objetiva e detalhada quanto as questées colocadas no
seminario encontrando-se nela as respostas pretendidas se devidamente integradas na boa pratica do
ordenamento, mas compete a governanca politica ao nivel autarquico definir para a sua area territorial o
sentido — visdo, modelo, estratégia - das respostas pretendidas, € a desenvolver conforme as boas praticas
do ordenamento.
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Margarida Pereira | Universidade Nova de Lisboa

Nota prévia:

Nas Ultimas décadas o exercicio de planeamento ocorreu num contexto de crescimento demografico e
econdémico, o que justifica os modelos expansionistas consagrados na 1.2 geracéo de PDM

Portugal encontra-se num ciclo demografico e econdmico recessivo, cujas consequéncias territoriais estao
por avaliar. Segundo projecdes demogréficas do INE de 2014, em 2060 Portugal tera cerca de 8 milhdes de
habitantes e a Area Metropolitana de Lisboa, num cenario mais otimista mantera a sua populacédo, sendo que
nos restantes cenarios perdera populagao.

Apesar da intensificacéo dos processos de urbanizacédo a escala mundial, muitas cidades estdo em processo
de contragéo estrutural com causas multiplas, com consequéncias na subutilizagdo do patriménio, o que
constitui um constrangimento ao desenvolvimento de solucdes neste contraciclo urbano. O planeamento tem
de adaptar-se a este quadro, isto é planear para regenerar, requalificar e reutilizar ao invés de expandir. Esta
mudanca de paradigma ainda n&o esta devidamente solidificada nas praticas urbanisticas e de planeamento.

Recorda que os principios orientadores da Lei de Bases de 1998 ja apontavam no sentido da compactagéao
e contencéao de perimetros. Ja na altura havia indicios da globalizagao, incerteza, instabilidade trazida para os
territérios € a Lei de Bases enfatizou e criou instrumentos no sentido de valorizar a monitorizagéo e avaliagéo
dos planos, que na pratica ndo foram muito utilizados. Refere ainda o excesso de promocao imobiliaria
verificado nos ultimos anos, com consequéncias nos territérios, nomeadamente, grande nimero de fogos
vagos, lotes infraestruturados sem ocupacao e areas com ocupacao muito reduzida.

Reflexdes em torno da 1.2 questio

Apresenta uma reflexdo centrada na Area Metropolitana de Lisboa relativa & redefinicdo dos perimetros
urbanos e criacao de novas areas urbanas. Tendo presente que a execugao dos atuais perimetros urbanos é
baixa e fragmentada, tipifica as seguintes situacdes existentes:

e | oteamentos com urbanizac&o integral e maioritariamente ocupados;
e | oteamentos com urbanizac&o integral e com ocupacéo residual;
e | oteamentos com urbanizac&o integral e sem construcao.

Neste contexto, defende que no processo de definicdo dos perimetros deve ser contabilizada a capacidade
de edificacao potencial consagrada nestes territérios que ainda nao se encontra executada, devendo também
ser ponderados 0s fogos vagos e espacos para atividades econémicas.

Para além desta realidade na delimitacdo das areas parcialmente urbanizadas ou edificadas considera de
excluir: i) os passivos urbanisticos invisiveis, ou seja, terrenos ainda sem compromissos urbanisticos, mas
com hipotecas bancérias em funcéo do potencial urbanistico consagrado no plano; i) as parcelas rusticas
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sem alteracgoes fisicas, manifestacdes de interesse ou outros énus.

A manutencao de perimetros urbanos alargados tem custos elevados para 0s municipios, pelo que a sua
redefinicao tem de ser no sentido da contrac&o integrando espacos intersticiais na perspetiva da colmatacao.

Sobre os critérios de ponderagao para a integracao / exclusdo de areas nos perimetros urbanos, considera
que ndo devem ser estabelecidos ao nivel nacional, dependendo das caracteristicas de ocupacéo e da oferta
disponibilizada, todavia considera que em areas com maior dinamica urbanistica e demografica, como o litoral
€ as areas metropolitanas, faz sentido uma visao intermunicipal com orientagdes comuns.

Nestes critérios deve ser ponderada a estratégia de desenvolvimento municipal, a capacidade da rede de
infraestruturas instalada e a capacidade edificatéria disponivel. Por outro lado, considera que deve ser
explicitada a estratégia de atuacao relativamente a politica de reabilitacdo e regeneracao urbana.

Assim, na definicdo do perimetro urbano podera incluir:

i) as areas programadas - areas na proximidade de tecido consolidado, assegurando proximidade
e /ou continuidade;

i) as areas totalmente ou parcialmente urbanizadas, mas ainda nao totalmente construidas;

i) as areas na envolvente de equipamentos coletivos ja construidos;

iv) as areas com 2/3 de ocupacéo.

O restante considera de integrar em areas nao programadas: i) areas com niveis de ocupacao residual até
20% dos fogos; ii) areas infraestruturadas, mas afastadas das areas consolidadas.

As éareas urbanas de baixa densidade e de ocupacao dispersa devem ser encaradas de forma distinta
Reflexdes em torno da 2.2 questéo:

Nos termos do Decreto Regulamentar n.° 15/2015 a reclassificacéo de solo rustico para urbano tem caracter
excecional sendo limitada a existéncia de areas urbanas disponiveis. Neste pressuposto questiona se um
loteamento totalmente infraestruturado, mas ndo executado serd ou nao considerado uma area urbana
disponivel.

Afirma a sua discordancia relativamente a possibilidade de os PP reclassificarem o solo, na medida em que
defende que a classificacéo e reclassificacdo do solo deve ser uma prorrogativa dos PDM.

Ainda assim, considera que os municipios deverao definir a estratégia para o seu territério por forma a evitar
atuacdes parcelares e novos oportunismos sobre a capa de oportunidades.

Aponta alguns critérios a ponderar no ambito da reclassificacao do solo através de PP:

e Demonstrac&o da resposta a uma procura real;
e Demonstracédo da capacidade de resposta das infraestruturas instaladas;
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e Contiguidade com os perimetros urbanos:
e Recomendacao de PP apenas para projetos de pequena dimensao e com demonstracao de
viabilidade econdémica e financeira.

Em concluséo reforca a importancia da monitorizacao e avaliagdo do processo de planeamento.

Paulo Pinho | Universidade do Porto

A atual legislacdo urbanistica evidencia uma preocupacao central com a contengéo urbana num momento
histérico em que as dindmicas demograficas e urbanisticas em Portugal sdo muito pouco expressivas e
registam mesmo tendéncias de contracdo. Recorde-se que no final dos anos 70 havia em Portugal um défice
de 800 mil a 1 milhdo de habitagcbes. Na viragem do século este défice tinha sido ja superado e, atualmente,
registam-se ja largos excedentes de oferta de habitacdo, uma vez que ja atingimos uma média nacional de
1.5 fogos por agregado familiar. Neste contexto parece algo desfasado ou desajustado apontar como grande
objetivo da legislacdo a contencao da expansao urbana. Sugere que, pelo contrario, 0 que necessitamos é
que se criem condicdes para rapidamente animar o mercado imobiliario (sobretudo o que esta para além da
habitacao).

Reflexdes em torno da 1.2 questao:

Considera que nao se deveria confundir solo urbanizado com solo edificado, por se tratar de duas realidades
distintas: pode haver solo edificado que nao é urbano e solo urbanizado sem edificacdo, mas que é urbano.
Alegislacdo néo é clara e confunde estes conceitos, que devem ser devidamente separados e individualizados
para compreender a realidade das multiplas situacdes que ocorrem no Nosso territério.

Atribui, a propdsito da classificacéo do solo, o primado da infraestruturacao enquanto fator diferenciador dos
solos urbano e rustico, pelo que a logica do remate dos perimetros urbanos deve ser ditada pelas
infraestruturas mais do que pelo modo como o edificado esta disposto no territdrio, até porque considera a
sustentabilidade econdémica das infraestruturas urbanas um problema nacional.

Reflexdes em torno da 2.2 questao:

Considera o quadro legal atual conceptualmente incoerente, na medida em que o PDM define a estratégia
municipal e procede a classificacao e qualificagdo do solo. No entanto, posteriormente, € permitido a figura
do PP reclassificar o solo alterando (muito provavelmente) aquela estratégia ao arrepio do PDM. Defende que
ainda que pudesse ser o PP a concretizar essa alteragado, o respetivo procedimento n&o deveria ser iniciado
pela via do PP, mas antes por um processo de revisdo do PDM.

No caso de se verificar a necessidade de reclassificar algum solo de rustico para urbano (0 que espera ser
pontual), defende que sejam seguidos 0s principios da classica “Teoria dos Limiares” de Malisz, ou seja, a
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nova intervencao urbanistica s6 deveria ser permitida se se comprovasse que, globalmente, iria contribuir para
0 abaixamento dos custos unitarios de exploracao das diversas infraestruturas urbanas, e desde que a referida
intervencao estivesse alinhada com a estratégia municipal definida no PDM.

Teresa S§ Marques | Universidade do Porto

Intervencéo baseada num raciocinio de planeamento interescalar.

Para refletir o que deve integrar o PDM e / ou o PP deve refletir-se primeiramente sobre o conceito de urbano
e de rural.

Em primeiro lugar, destaca que o pais apresenta um sistema urbano muito restringido e limitado para a escala
ibérica e europeia. Acresce a esta realidade a crise econdémica que persiste, bem como as alteracées
climaticas e crise demografica que sao ciclos longos e que deveriam constituir a agenda do debate. Enfatiza
a problematica do envelhecimento da populacao dispersa pelo territério de baixa densidade ou em éareas
consolidadas que nao tém o minimo de servicos de proximidade adaptados as populagcdes com reduzida
capacidade financeira e de mobilidade.

Os contextos territoriais sdo muito diversificados e necessitam de respostas distintas. Defende que, em vez
de definicdo e densificacdo de indices e regulamentagéo urbanistica sejam debatidas e divulgadas as boas
praticas em cada regiao tendo em vista a promogado da aprendizagem sobre como fazer melhor num
panorama de contencao. No contexto atual de crise demografica e econdmica nao precisamos de refletir,
programar ou modelar a expansao, mas antes a retracao.

Sublinha a inexisténcia de politica de cidades nos instrumentos previstos no atual ciclo de financiamento
comunitario e sublinha a auséncia de cultura territorial € de conhecimento do valor do territério, ainda que a
teoria do planeamento enfatize o acréscimo de participagdo nos processos de planeamento. O planeamento
tem de delineado e consolidado com as pessoas ndo pode ser imposto, para tal importa promover a
divulgagéo nas escolas e nas comunidades.

A estratégia do plano diretor municipal continua a ser fundamental e tem de ter em conta a cenarizagéo
demogréfica e de alteracdes climaticas, ajustando o modelo territorial, a regulamentacéao e os sistemas de
monitorizacdo ao contexto de retracdo. Neste quadro considera que, para além das atividades econdémicas
NAao serao necessarias mais areas de expansao

Em concluséo, releva a importancia do PDM enquanto instrumento de planeamento central, alertando para
os riscos de fragmentacdo que poderdo advir com a reclassificacao do solo por PP, destaca a importancia
da divulgacao das boas praticas e da monitorizacdo no processo de planeamento, por forma a produzir
conhecimento normalizado.
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Tiago Trigueiros | CM Sintra

Tendo por base a experiéncia de revisdo do PDM de Sintra, considera que o primeiro exercicio deve ser a
delimitacdo do aglomerado e a sua fungdo na organizacao territorial do concelho. Para além dos critérios
previstos na legislagcdo em vigor, na identificacéo das areas urbanas, foi tida em consideracao a proximidade
de equipamentos e a otimizacdo de infraestruturas existentes, nomeadamente através do aproveitamento de
parcelas ou lotes ndo edificados na frente do arruamento, a menos que estejam em presencga sistemas
naturais sensiveis ou tenham uma componente cénica de elevado valor.

O novo PDM de Sintra reduz 17% de solo urbano em relacao ao PDM em vigor, o que corresponde a 1710
hectares. Invoca um estudo do Departamento de Geografia da Universidade de Coimbra para Sintra que
estima que entre 2021 e 2031 se verifique um decréscimo populacional de 0.71%, embora o balango 2011 -
2031 seja positivo.

Para cada um dos 160 aglomerados de Sintra foram identificados os terrenos livres e expectantes de forma
a determinar a margem de consolidagdo disponivel dentro de cada perimetro. Apds o exercicio de
classificacdo do solo, que resultou na contragao do territdrio classificado como urbano (PDM 1999), verificou-
se que 19% do solo urbano (PDM 2016) encontra-se livre ou expectante, o que garante uma margem de
crescimento aceitavel. Assim, conclui que a questao da classificacao do solo, desde que observada a
coeréncia territorial dos aglomerados, nao é dramatica e que havera no contexto atual margem suficiente para
as dindmicas de desenvolvimento urbano (dentro do solo urbano).

Resposta a 1.2 questao:

Afirma que o exercicio de delimitagcdo dos aglomerados permite responder a preocupacao plasmada na 1.2
questao relativa a definicdo de solo parcialmente urbanizado ou edificado. Embora os perimetros possam ter
limites mais rigidos, no seu interior acolhem espacos suficientes para satisfazer caréncias futuras. E
fundamental que o processo de delimitacdo dos aglomerados e de classificagdo do solo, seja acompanhado
de um processo de planeamento sob pena deste exercicio se limitar a uma radiografia do territdrio

Resposta a 2.2 questao:

Introduz a questao referindo-se ao envelhecimento populacional verificado em Portugal € ao facto de, pela
primeira vez, entre 2011 e 2014, se registar uma inversdo na populagéo residente. A par desta tendéncia
regista-se ainda uma inversao no saldo migratério, que era positivo de 1993 até 2010, verificando-se desde
entdo falta de capacidade de atracao populacional. Destaca também o acréscimo verificado no nimero de
fogos vagos a par do decréscimo do ndmero de familias. Segundo as projecdes demograficas para 2060,
Portugal no cenario central tera nessa data cerca de 8 milhdes de habitantes, no cenario mais favoravel 9
milhdes €, no cenario mais reduzido 6 milhdes de habitantes. Assim, tendo por referéncia o cenario central,
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em 2060 existirao cerca de 25% de fogos vagos (1.5 milhdes de fogos).

Neste contexto, a preocupacao devera centrar-se na contencao e retragdo, mas sobretudo em politicas ativas
para ocupacéo de fogos vagos.

No que respeita ao desaparecimento da categoria operativa de solo urbanizavel, considera que a Lei é mais
reativa do que prospetiva, toma as medidas necessarias face a uma realidade verificavel, mas nao antecipa o
futuro, nem o condiciona. Considera que a legislacdo poderia ter aprofundado mais a questdo das
expropriacdes, da cessacao de direitos urbanisticos e das demolicdes.

A classificac@o do solo pressupde um processo de planeamento consequente de um PDM de nova geracéo.
Assim acredita que a possibilidade de reclassificacdo do solo por via de PP é de facto excecional e foi prevista
apenas para nao gerar o panico associado a impossibilidade de qualquer reclassificagdo do solo apés a
revisdo do PDM.

Apesar de considerar que a reclassificagéo por via de PP sera excepcional, aponta ainda assim trés critérios
essenciais:

¢ 0 modelo de desenvolvimento territorial € a organizagao do sistema urbano
e a percentagem de areas livres € expectantes;
e 0 nUmero de fogos vagos.
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Debate / Questdes / Comentarios da assisténcia:

Jodo Pereira Teixeira | Presidente CCDR Lisboa e Vale do Tejo

Comenta os desafios langcados pelos oradores. Relativamente a divulgacao das boas praticas anuncia que a
CCDR esta a rever a forma de apresentacdo dos contelidos no site e nesse ambito pretende integrar as boas
praticas e os documentos de referéncia.

Quanto a monitorizagéo e avaliagéo lamenta que essa pratica ainda nao esteja assimilada. A propdsito refere
o exemplo do Programa Polis, que coordenou, para o qual ndo foi realizado qualquer relatério de
monitorizagdo, nem de avaliagéo.

Divulga a iniciativa da CCDR LVT, que sera desenvolvida em parceria com a Fundagéo Calouste Gulbenkian
e a Fundacao Francisco Manuel dos Santos, para a realizacao do estudo prospetivo para a Regiao com a
designacéo “Lisboa e Vale do Tejo 2050”.

Paulo Pais | CM Lisboa

Partilha a experiencia desenvolvida na revisdo do PDM de Lisboa (2012), tendo sido considerados o desafio
demogréfico as alteracdes climaticas e se colocou na agenda a reversibilidade da urbanizagdo, ou seja, a
renaturalizacdo de areas ja urbanizadas. Sublinha que o municipio tem considerado nas suas praticas a
tematica da resiliéncia urbana (projeto com a Fundacao Rockfeller), bem como as questdes sociais € de
participacdo dos cidadaos, nomeadamente através do programa BIP / ZIP. Refere ainda que a CM tem
desenvolvido o processo de monitorizacao do PDM e sera apresentado publicamente o REOT de Lisboa que
entrara em discussao publica.

Relativamente ao quadro legal de ordenamento do territério e urbanismo, considera positiva a Lei de Bases
de 1998 e os diplomas subsequentes, que permitiu romper com o impasse do planeamento, ainda que a
execugao dos planos seja reduzida.

Quanto a atual Lei de Bases e respetivo RJIGT, considera que nao veio acrescentar mecanismos €
instrumentos que deem resposta a dificuldade de execucdo, nem integra normativo capaz de dar resposta
aos atuais desafios demografico, de coesao social € de renaturalizagdo das areas urbanas. Por ultimo
manifesta-se critico para com a possibilidade de expansao dos perimetros urbanos através de PP com efeitos
registais.
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Goncalo Pires | Serra Lopes, Cortes Martins & Associados, Sociedade de Advogados

Enuncia trés problemas que marcam a dificuldade de implementacao deste novo regime:

1.

O novo RJIGT manteve uma subalternizacdo da estratégica municipal as atividades de
classificagéo e qualificagdo do solo. O planeamento na sua base é identificar, harmonizar ou
ponderar interesses publicos e privados colidentes ou convergentes e a partir de ai definir uma
estratégia e objetivos e a classificacao e qualificacao do solo é apenas uma das formas pelas quais
essa estratégia pode ser seguida, existindo outras como, apoios publicos, beneficios fiscais,
atuacdo concertada entre administracéo e particulares, regulamentos municipais, sistema fiscal.
Defende que o relatério do plano deveria integrar o plano e nao apenas acompanha-lo. Para além
disso defende uma unidade documental entre programa de execugéo, programa de financiamento
e modelo estratégico municipal.

A densificagao dos critérios no Decreto Regulamentar n.° 15/2015 veio inverter o sentido atribuido
na Lei de Bases a classificacao do solo urbano, entendido como o solo parcialmente urbanizado
ou edificado. Isto porque os critérios estabelecidos no DR abrem a possibilidade de considerar no
solo urbano os solos onde exista uma garantia da sua provisao de equipamentos, infraestruturas,
transportes publicos, mediante a inscricdo no Programa de Execucdo e nas consequentes
inscricdes nos planos de atividades e orgamentos municipais.

N&o entende a opgao por Plano de Pormenor com efeitos registais, e considera que seria mais
facil operacionalizar um PP através de uma operacao de reparcelamento ou doutros mecanismos
de execucdo. Dadas as dificuldades de operacionalizar um PP com efeitos registais, por motivos
de demora e complexidade com as finangas e notarios, considera essa opcao o obstaculo final a
aplicacao do RGIGT.

Jodo Pereira Teixeira | Presidente da CCDR LVT

Sublinha a importancia de se subordinar a atividade de planeamento a uma estratégica municipal e nao a
interesses contabilisticos de empresas e de proceder a cessacao dos direitos urbanisticos decorrentes de
alvaras nao concretizados e com vigéncia ha varios anos.
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Resposta dos oradores

Tiago Trigueiros | CM Sintra

Em resposta ao Arq.° Paulo Pais que refere que esperaria ver no PDM de Sintra nao s6 a contragdo dos
perimetros urbanos, mas também a criagdo de grandes espacos verdes, esclarece que no designado eixo
urbano de Sintra a proposta de revisao do PDM integra parques urbanos associados as linhas de agua que
rasgam o continuo urbano numa ética de modelo policéntrico.

Recorda ainda que a existéncia de equipamentos programados no limiar dos perimetros urbanos, podera nao
constituir um problema porque podem ser classificados como solo rustico

Fernanda do Carmo | CCDR LVT

A propdésito da teméatica da compatibilidade entre os tempos de planeamento e de gestado municipal referiu o
recurso a programacao diferida, que poderia ser utilizada nos aglomerados populacionais que venham a ser
considerados urbanos, mas que ainda nao tenham todas as infraestruturas completas, nao sendo possivel
programar, a data do plano, a sua execugao com o rigor € certeza necessaria. Nestes casos propde introduzir
no regulamento dois niveis de regulamentacao: um até que essa programacao seja inscrita no orcamento e
plano de atividades; e executadas as infraestruturas ou equipamentos em falta; e outro a aplicar apds essa
provisao ser garantida assumindo nessa altura a plena classificagdo como urbano, que devera ser publicitada
e divulgada publicamente através dos meios existentes para efeito

Por ultimo, reforga o seu desacordo com a possibilidade de reclassificar o solo rdstico em urbano através de
PP com efeitos registais. Uma vez que essa possibilidade esta consagrada no atual quadro legal, defende a
necessidade dos PDM definirem as condicdes de realizagdo, ou néo realizagao, destes PP.

Teresa S4 Marques | Universidade do Porto

Para além das boas praticas, reforca a necessidade de se ter acesso a dados abertos, dando o exemplo dos
projetos BIP / ZIP e Lisboa Aberta, essenciais para a promog¢ao da participacao dos cidadaos e para a criagao
de valor.
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Comunicacoes remetidas pelos oradores

Luis Vassalo Rosa | Planeamento e Arquitetura, Lda.

Palavras-chave: coeséo, dindmica, entropia, fragmentacgéo, policentrismo, resiliéncia, sustentabilidade.

0. INTRODUCAO
Formulamos 3 reflexdes introdutdrias do tema a desenvolver.

0.1. A cidade busca um novo paradigma

A cidade evoluiu do modelo tedrico contido na unidade e regra de desenvolvimento que herdamos da sua
fundacao e apogeu para novos modelos descontinuos e distendidos no territério, no sentido de uma nova
ordem e na tentativa de conciliar o0 meio ambiente com os fatores energéticos, o desenvolvimento e a
sustentabilidade - a cidade regido. Suscita-se assim o confronto entre as propriedades do antigo € do novo
paradigma na busca duma nova ordem urbana.

A cidade é um corpo dindmico em permanente evolucéo, vitalidade que se manifesta no seu desenvolvimento
conforme a geometria dos fractais e na resiliéncia dos seus tecidos. Dinamismo que se sobrepde aos métodos
que visam disciplina-la e sujeita-la a outras regras, como séao as da discriminagcéo para a sua reaproximacao
do modelo original, regras que nao ressalvam o valor universal da cidade que herdamos. A cidade é sempre
0 transito para uma nova configuragéo urbana — porque a verificar-se 0 inverso estaremos perante a sua
regressao e declinio, até perante a perspetiva do seu possivel abandono, como a histéria das cidades nos
ensina e devemos ter presente. Reflexdo tanto mais pertinente quando estamos em Portugal numa fase de
regressao demografica e persistente crise econdmica.

Recorrendo a instrumentos € métodos, cartograficos, aerofotograficos, digitais, estatisticos, analiticos,
podemos estabelecer regras de classificacao e intervencéo para nosso conforto técnico. Mas a cidade é uma
realizacdo humana criativa que se escapa a norma meramente racional; e é esse fator criativo 0 mais
determinante da sua vitalidade e do seu futuro.

0.2. Retoma-se a visdo organica e ecoldgica da cidade

A cidade é um sistema complexo, uma estrutura dindmica que sob a acado de fatores culturais, sociais,
econdmicos e politicos, evoluiu do modelo fundador, correspondente a uma estrutura monocéntrica,
compacta e de expansao por irradiacao, para a sua fragmentacéo, fisica e social - em sintese, evoluiu da
estrutura concéntrica radial para a estrutura policéntrica fragmentaria, onde a recomposicao multipolar através
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da conex@o das redes de infraestruturas, transportes e comunicagdes, ousa reintegrar os seus fragmentos
num territério global coerente.

Face a ocorréncia e coexisténcia de tecidos urbanos compactos e fragmentados o modelo do policentrismo,
ao repercutir na microescala a dindmica da organizacdo da macro escala, permite reintegra-los num
ordenamento coerente com a salvaguarda do ambiente natural, permite o reequilibrio da distribuicdo das
funcdes centrais e a intensidade das suas conexdes. Retoma numa vis&o alargada o modelo da cidade regido
j& preconizado por Aristételes 350 ac, Howard e Mumford no inicio do séc. XX (cidade regiao), McHarg no
meado do séc. XX (sustentabilidade e idoneidade urbana), Rogers no final do séc. XX, (cidade compacta,
policéntrica e diversa). E o retomar da visdo organica e ecoldgica da cidade, antitese duma visdo racional e
funcionalista.

0.3. Consolida-se o planeamento estratégico, a participacao e a concertacéo

Vivemos num tempo em que a limitacao dos recursos, as alteracdes climaticas, a regressao econdémica e a
revolucao digital dao lugar a novos paradigmas de organizagéo socioecondmica € espacial, a novos modelos
de organizacdo e escala urbana. A atual diversidade da tessitura urbana ocorre num contexto em que a
seguranca da previsao das opcdes do urbanismo da lugar a sua imprevisibilidade face a multiplicidade das
variaveis e fatores em interacao, o que recomenda a adocao de um planeamento estratégico e a participacao
e concertacao dos atores urbanos nas decisdes do ordenamento. Porque o planeamento estratégico permite
gerir a diversidade e imprevisibilidade dos fatores em presenga segundo um processo que mantem em aberto
as varias opcdes e intensidades de concretizacdo. A sua coeréncia global depende da salvaguarda e
harmonizacao dindmica dos elementos estruturantes do territério - 0 ambiente natural, a organizacao socio
econdmica, a vitalidade das centralidades e atividades, 0 espaco publico, as infraestruturas de interconexao
e transporte, a diversidade e a criatividade das solugdes.

1. A LEGISLACAO EM VIGOR

A legislagdo em vigor é suficientemente objetiva e detalhada quanto as questdes colocadas neste seminario
€ encontramos nela as respostas pretendidas se devidamente integradas numa boa pratica do ordenamento.
Faco uma breve referéncia a esse conteldo e acrescento a reflexdo que as questdes colocadas me suscitam.

A margem dos perimetros urbanos que delimitam os solos urbanos desenvolvem-se fragmentos peri urbanos
correspondentes a processos que embora submetidos as mesmas regras desenvolvem-se segundo uma
dindmica prépria. O principio do policentrismo é 0 que numa visao de coesao e sustentabilidade ambiental,
social, econdémica e financeira permite conciliar as duas dinamicas.
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1.1. Orientacdes de enquadramento.

No PNPOT é estabelecido como linha mestra orientadora “Assegurar um desenvolvimento urbano mais
compacto e policéntrico, contrariar a construgdo dispersa, estruturar a urbanizacéo difusa e incentivar o
reforgo das centralidades intraurbanas”

Por sua vez ¢ estabelecido nos PROT's... “Estruturar o sistema urbano e reforgar o policentrismo, articular e
dar coeréncia aos subsistemas urbanos..." e ainda “Assegurar a flexibilizacdo do planeamento, articular as
opcodes estratégicas com as estratégias de desenvolvimento, contrariar os fendmenos de urbanizacéo e
edificacdo difusa para fins habitacionais ou instalacao de atividades nao rurais”, e é estabelecido no RJIGT
“Um planeamento dindmico, podendo ser revisto e alterado através de planos de pormenor e de urbanizagao”.

1.2. Orientacdes de gestéo territorial

O DR n.° 15/2015, que fixa os critérios uniformes de classificacéo e reclassificacao do solo, no art.° 12.°
Conceito estabelece “1 - A qualificacao do solo é uma opgao de planeamento territorial ... tendo por referéncia
as potencialidades de desenvolvimento do territdério, fundamentadas na andlise dos recursos e valores
presentes e na previsao dos usos e das atividades do solo adequados a concretizacao da estratégia de
desenvolvimento local e do correspondente modelo de organizacao do territério municipal.”

Atento a diversidade geomorfolégica, ambiental, cultural, social € econdémica do territério, ao fixar "Critérios
uniformes aplicaveis a todo o territério nacional” na distingao da classificacdo do solo como rustico e como
urbano contem-se na referéncia aos principios “da qualificacao urbana, qualidade de vida e do ambiente,
salde e prevencao de riscos, da defesa e valorizagao do patriménio cultural e identidade do lugar, € da defesa
e valorizagao do patriménio natural e paisagistico”.

Assim:

No art.° 6.° do referido DR n.° 15/2015, Classificagao do solo como rustico, “O solo como rustico visa proteger
0 solo como recurso natural escasso e nao renovavel, salvaguardar as areas com reconhecida aptidao para
usos agricolas, pecuarios e florestais, afetas a exploracdo de recursos geoldgicos e energéticos ou a
conservagdo da natureza e da biodiversidade e enquadrar adequadamente outras ocupacdes e usos
incompativeis com a integragdo em espaco urbano ou que ndo confiram o estatuto de solo urbano”;

No art.° 7.°, Classificagao do solo como urbano, “O solo como urbano visa a sustentabilidade e a valorizagao
das éareas urbanas, no respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais.” E
“Observa, cumulativamente, 0s seguintes critérios: a) Insergcado no modelo de organizacao do sistema urbano
municipal ou intermunicipal; b) Existéncia de aglomerados de edificios, populacao e atividades geradoras de
fluxos significativos de populagao, bens e informacéo; c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagéo
dos servicos associados, compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de
abastecimento de agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicagdes, ou garantia da sua
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provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo programa de execugado e as
consequentes inscricdes nos planos de atividades e nos orgamentos municipais; d) Garantia de acesso da
populacéo residente aos equipamentos de utilizagdo coletiva que satisfagam as suas necessidades coletivas
fundamentais; €) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes € a contencao da
fragmentacéo territorial.” Contudo ressalva “Na aplicagdo dos critérios referidos nas alineas c) e d) devem ser
adotadas solucdes apropriadas as caracteristicas e funcdes especificas de cada espaco urbano.” Finalmente
“Com base nos critérios fixados no presente artigo devem ser delimitadas as areas de solo urbano, que
correspondem aos perimetros urbanos.”

Finalmente, ainda no DR n.° 15/2015, art.® 8.°. Reclassificacao para solo urbano, obedece ainda aos seguintes
critérios complementares: “a) Fundamentacao na avaliacao da dindmica urbanistica da execucao dos planos
territoriais de ambito intermunicipal e municipal em vigor, suportada em indicadores de monitorizacao da
execucao fisica da urbanizacdo e da edificacao, em indicadores da dindmica do mercado imobiliario e na
quantificacdo dos compromissos urbanisticos validos e eficazes; b) Avaliacao do grau de aproveitamento do
solo urbano, nomeadamente quanto a disponibilidade de areas suscetiveis de reabilitacao e regeneracao ou
de areas suscetiveis de maior densificacdo e consolidacao urbana, suportada em indicadores demonstrativos
da situacao, devendo o aproveitamento das mesmas prevalecer sobre 0 acréscimo do solo urbano; ¢) Afericao
da indispensabilidade de estruturagdo do aglomerado urbano, resultante de fatores de mudanga da
organizagao do territério ou da necessidade de integracdo de solo a afetar a estrutura ecoldgica municipal
necessaria ao equilibbrio do aglomerado urbano; d) Compatibilizacdo com os programas territoriais,
designadamente com os regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e protegao de riscos”...

“Depende ainda da demonstracao da viabilidade econdmico-financeira da solugédo contemplada no plano de
pormenor, que ... deve conter, nomeadamente, as seguintes matérias: a) Estimativa do impacto da solugao
apresentada no plano de pormenor sobre o sistema de infraestruturas urbanas e territoriais existentes,
acompanhada da previsao dos encargos necessarios ao seu reforgo ou execucao, bem como dos encargos
com a respetiva manutencao; b) Estimativa de todos os custos associados a execucao das infraestruturas,
equipamentos, espacos verdes e outros espacos exteriores de utilizagdo coletiva, previstos no plano de
pormenor, respetivos prazos de execucao e sua distribuicao pelos sujeitos responsaveis pelo financiamento
da sua execucao; c) Estimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas do plano de
pormenor, a médio e a longo prazo, tendo em conta os custos da sua execucao referidos nas alineas
anteriores.”

Em sintese, a reclassificacdo do solo como urbano é limitada ao indispensavel, sustentavel dos pontos de
vista econémico e financeiro, e deve assegurar, uma vez demonstrada a viabilidade e sustentabilidade
econdmica na transformacéo, a concertacao de posicdes e o reforgo da contratualizagéo e participacao dos
particulares nos processos de planeamento.
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Implica ainda a fixacao por via contratual dos encargos urbanisticos da operacdo e do respetivo prazo de
execucao, e a redistribuicao de beneficios e encargos da urbanizagéo e do aproveitamento urbanistico do
solo, considerando todos os custos urbanisticos envolvidos na operagéo, e destinados a compensar 0s
custos decorrentes da protecao de interesses gerais, como a salvaguarda do patriménio cultural, a valorizacao
da biodiversidade ou da protecéo de ecossistemas.

Traduz uma opcao de planeamento que visa a inversao da tendéncia predominante nas ultimas décadas de
transformacéao excessiva e arbitraria do solo rural em solo urbano, contrariar a especulagéo urbanistica, o
crescimento excessivo dos perimetros urbanos e 0 aumento incontrolado dos pregos do imobiliario. Sustenta
passar de um urbanismo de expansao e dispersao para um urbanismo de contencao dos perimetros, de
preenchimento (colmatagéo) dos espacos vazios no seu interior, de revitalizacao e de reabilitacao urbana. As
operacgdes urbanisticas passam a constituir operacdes de conjunto e de promocao de parcerias entre privados
e destes com a Administracdo, correspondente a execucao sistematica dos planos das unidades de
exXecugao.

2. REFLEXAO SOBRE A CIDADE CONTEMPORANEA

Atento a diferenciacao dos multiplos modelos de habitat, entre o litoral e o interior, entre a cidade e o campo,
mesmo quando circunscrito ao territério de uma regiéo, a legislacao referenciada foi prudente na contencao
da generalizagdo normativa a escala nacional, face aos seus limites e aos efeitos perversos duma maior
generalizagao.

E necessario reequilibrar o processo histérico, culturalmente enraizado, do crescimento urbano por expans&o
com as atuais orientagdes do ordenamento. Mas é também necessario identificar o territério com vocagéao
urbana, salvaguardar a coeréncia das ERPVA e EEM - 0 "negativo do espaco urbano" - e € necessario de
igual modo conciliar o cadastro e o direito fundamental da propriedade privada, a complementaridade
habitagdo/campo, urbano/ristico. E necessério ainda ter presente a multiplicidade dos modelos e produgées
urbanas referenciados a correlagdo das politicas de ordenamento com o modelo de desenvolvimento
socioecondémico e cultural da comunidade; porque quando conflituante surgem em simultaneo os modelos
legais e informais, a face e a contra face - Urbanizacdes planeadas e consolidadas / Urbanizagoes lineares e
extensivas induzidas pela rede de mobilidade e cadastro rustico / Urbanizacoes infraestruturadas expectantes
/ Urbanizagdes fragmentarias / Urbanizagcdes dispersas e genéricas / Marginalidades e outras realidades ....
€ o interface entre 0 campo € a cidade, o periurbano de ocupacao dispersa / difusa, o territério fragilizado na
expectativa / dindmica da sua transformacao na busca de um equilibrio.

As cidades, determinadas pelo ambiente natural e dindmica dos fluxos socioecondmicos, crescem segundo
uma tessitura complexa caraterizada por dindmicas simultdneas de compactacao e fragmentacéo, onde a
descontinuidade espacial resultante da interacéo de fatores sociais, econémicos, ecolégicos e culturais sao
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determinantes da tessitura urbana. Esse crescimento assente em mecanismos de competicdo e cooperacao
que asseguram a sua vitalidade pode estar igualmente compatibilizado com o ambiente natural e a prevencao
e gestao dos riscos.

De uma forma geral a fragmentacdo e a descontinuidade urbana s&o considerados fatores de
comprometimento da sustentabilidade, principalmente devido a subutilizacéo de infraestruturas e servigos,
aumento dos custos de operagao e consumo de territério. Contudo o fendmeno da expansao dispersa, com
0s seus fragmentos e vazios urbanos, € também um processo de crescimento da cidade relacionado com os
condicionamentos e atributos do ambiente natural, o qual impde diferentes intensidades de resisténcia a
urbanizacdo, e assim vai determinando a forma do crescimento urbano. E um mecanismo de auto-
organizacao da cidade e de resiliéncia urbana que, se nao for conduzido por fatores especulativos, identifica
0 solo com vocacado urbana e reconhece o0s vazios urbanos, integrados nas ERPVA e EEM, como
componentes igualmente estruturantes da cidade, do territério. Em sintese, transpde para a dindmica do
desenvolvimento e organizacao urbana a teoria dos fractais e da fragmentacao / complexidade urbana.

A cidade pode relacionar-se sempre com um modelo de referéncia; e devemos té-lo presente para ao nela
intervir termos um conhecimento mais sustentado da sua estrutura e dindmica. Coerente com esse
conhecimento, hoje é a configuragdo planeada segundo o modelo do policentrismo, da interconexao
otimizada dos fluxos entre mudltiplos lugares e centralidades urbanas, € conduzido por uma governanca
apoiada numa ampla participacao publica que reconduz o desenvolvimento urbano e integra as atuacdes
locais numa visao global e coerente do ordenamento; que reconduz o crescimento urbano a uma dindmica
que garante a sua sustentabilidade a escala da regiao - a cidade regiao.

3. AS QUESTOES COLOCADAS NESTE SEMINARIO

3.1. questdo 1

Como definir solo parcialmente urbanizado ou edificado e como se pode programar

(Unidades de execucao e modalidades sisteméticas e assistematicas de execugéo)?

Solo com dotacgao parcial de infraestruturas mais os espacos intersticiais, contiguos ou de remate?

Na sequéncia do referido em 1 e 2 sugiro que nao se proponham novas disposicoes, antes se analisem,
relacionem e transponham da legislacdo existente as disposicdes que respondem as questdes colocadas,
garantem a salvaguarda das ERPVA e EEM e a utilizacao dos territérios com vocagao urbana na constituicao
do solo urbano, bem como garantem de forma equilibrada a estabilidade e qualidade das solugdes propostas.

E a partir da ponderacédo de adequados Fatores e Indicadores que devemos definir o Solo parcialmente
urbanizado ou edificado e estabelecer a sua programacao.
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Através da delimitagdo do perimetro urbano pretende limitar-se a existéncia de terrenos expectantes,
promovendo a contencdo e reabilitagdo dos espagos urbanos com 0s consequentes ganhos de
sustentabilidade energética e ambiental. Contudo essa delimitacao deve ponderar simultaneamente os efeitos
perversos € o conflito da sobreposicéo das continuidades e coeréncias dos fluxos e sistemas urbanos com
as estruturas naturais. Coloca-se assim a alternativa do recurso ao conceito do “espaco rustico com vocacao
urbana” ou “espaco rustico com idoneidade urbana” s¢ vinculado a solo urbano quando da sua integracao
numa unidade de execucédo. Tal justifica-se ainda face as diferentes dimensdes e funcdes, € consequentes
situacdes de referéncia, que se observam nas metropoles, cidades, polos, centralidades, aglomerados,
lugares, assentamentos informais e nao lugares; e também face as diferentes tipologias dos espacos
intersticiais / vazios e periferias, face aos diferentes modelos do habitat — baixa densidade fragmentaria ou
extensiva, alta densidade polarizada ou extensiva - face aos diferentes modelos de governanca e de
promocéao. De acordo com o DR n.° 15/2015 o conceito de "area de edificacao dispersa" para os territorios
hibridos em transicao do rustico para o urbano, enquanto nao satisfazem os Indicadores por Fatores, nem a
Avaliacao Ambiental Estratégica que sustente a sua transicao de "rdstico" para "urbano”, é o conceito que
julgo mais proximo daquela orientagédo. Cumulativamente o modelo urbano do policentrismo ja referenciado
visa assegurar a sua sustentabilidade através de um ordenamento que garante a sua coesao através da
consolidagéo das centralidades e espacos urbanos (andlise dos lugares centrais), da interconexao equilibrada
das redes de fluxos (andlise dos limiares das redes de transportes e infraestruturas), da salvaguarda da
unidade coerente dos espagos naturais € com valor ambiental, do respeito das serviddes, riscos e demais
fatores restritivos.

3.2. questéo 2

Quais os conteudos a integrar no PDM para clarificar e harmonizar critérios de verificacdo da sustentabilidade
da transformacao do territério e de viabilidade econdémica da solugao urbanistica exigidos?

No contexto da Questdo 2 associo aos conteldos solicitados a integrar no PDM os fatores e indicadores
qualitativos e quantitativos destinados a sustentar a avaliagdo e a monitorizacdo dos programas e dos planos
territoriais, conforme previsto no RJIGT, e que sejam os adequados consoante as situagdes. Admito
igualmente que os fatores e os indicadores, selecionados consoante 0s casos, tomem em consideracao 0s
Fatores Criticos € os Indicadores por Fatores Criticos referenciados no Doc. Técnico 11/2011, SNIDBOTDU,
Sistema Nacional de Indicadores e Dados de Base do Ordenamento do Territdrio € Desenvolvimento Urbano.
Sugiro também o alargamento das exigéncias da Avaliacao Ambiental Estratégica prévia de planos e
programas, quando exigida (vide art.° 6.°, Relatério Ambiental, do DL n.° 232/2007, 15 de junho) com a
integracao de fatores e indicadores que satisfacam em simultaneo a verificacdo da sustentabilidade ambiental
da transformacao do territério e da viabilidade econdémica da solugdo urbanistica.

Exemplo de Fatores Criticos a considerar consoante o territério em andlise

e Acessibilidade da populacao rural as fungdes urbanas
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e ainda

Dimenséao, gestéo e qualificagdo dos espacos urbanos

Dinamica do processo de urbanizacao e edificagdo

Acesso aos sistemas de servico e infraestruturas urbanas

Mobilidade urbana

Padréo territorial de ocupacéo

Capacidade instalada das redes de comunicagao

Dinadmica dos fluxos de pessoas, mercadorias, informacao

Resiliéncia urbana (diversidade, conectividade, estabilidade, autonomia, adaptabilidade, ...)

Existéncia do nucleo base fundador dum lugar central, associado a rede de acessibilidades, e sua
integragao coerente na rede urbana, conforme a estratégia e modelo de desenvolvimento
Compromisso de adesao dos proprietarios a um programa de execugao.

Incidéncia da redistribuicado das mais-valias fundiérias na taxa de urbanizacdo e no incentivo a
reabilitacdo, completamento e compactagcdo urbana - conforme previsto no art® 173.°
Mecanismos de incentivos, do RJIGT.

Exemplo de Indicadores por Fatores Criticos

e ainda

Usos e ocupacéao do solo

Superficie impermeabilizada

Densidades padrao

Novas edificacOes

Estabilizacdo das frentes edificadas e extensao das ocupacoes lineares

Cobertura de transportes publicos, arruamentos, estacionamentos, infraestruturas,
Cobertura de equipamentos, espacos verdes e espacos publicos de utilizagdo coletiva.
Densidade e reparticdo dos movimentos pendulares

Sistemas de realizacao e governanca

Estruturagcéo social e econdmica

indice sustentado do crescimento populacional

Dindmica do mercado imobiliario.

Compromissos urbanisticos validos e eficazes.

indice de &rea com viabilidade de urbanizagao

Custo médio de infraestruturagéao.

Capacidade do investimento publico.

Ganho de sustentabilidade energética e ambiental ou indice de sustentabilidade e inovacao.
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e Impacto sobre 0 meio ambiente
e indice de sustentabilidade ambiental, ou de concretizaco de estratégias de sustentabilidade
e indice de resiliéncia urbana

4. CONCLUSAO

O solo parcialmente urbanizado ou edificado, o solo com dotacao parcial de infraestruturas mais os espacos
intersticiais, contiguos ou de remate, pode nao ser determinante da sua classificagdo como solo urbano, face
a dindmica, estratégia e modelo de desenvolvimento urbano seguido, pelo que tal classificacao implica a
ponderacao de diversos fatores e indicadores. A dindmica e estratégia de desenvolvimento, ndo sendo
estatica, exigem uma grande flexibilidade e agilidade de atuacao, condicao indispensavel para conciliar acdes
de regeneracéo e reabilitagdo, colmatagdo, compactacao, densificagdo, expansao, nova urbanizagao...

No atual ciclo de regressao demogréafica e crise econdémica, com vastas areas do solo hipotecado na
expetativa de urbanizacdo, verificam-se as condi¢cdes para reequilibrar as condi¢des de vida na cidade e no
campo, na busca de melhores condicdes de sustentabilidade e com a consequente expressdo no
ordenamento do territrio. As politicas do ordenamento contrariam nesta circunstancia a urbanizagao de
novas areas - segundo modelos econdémicos de investimento concentrado e requerendo uma rapida
amortizagdo do capital investido — concentram-se na reabilitacdo e regeneracdo, completamento e
consolidagéo do territério urbano existente, e na valorizacao das condicdes de produtividade do territério rural.
Esta atuacdo nao considera, contudo, a dindmica e identidade cultural que esta no processo genérico e
enraizado de desenvolvimento por fragmentagdo e dispersdo urbana, agora reforcado pelas novas
infraestruturas de comunicagéo. Temos assim 2 processos simultdneos e concorrentes que nao podemos
ignorar, porque correspondem a dindmicas presentes na cidade contemporanea, € a cidade sempre viveu
dessa dindmica. Aqui entra a orientacao politica do ordenamento.

Ent&o, corrijo a conclusao inicial:

A legislagdo em vigor é suficientemente objetiva e detalhada quanto as questdes colocadas neste seminario
€ encontramos nela as respostas pretendidas se devidamente integradas na boa pratica do ordenamento,
mas compete a governanca politica ao nivel autarquico definir para a sua area territorial o sentido — viséo,
modelo, estratégia - das respostas pretendidas, e a desenvolver conforme as boas praticas do ordenamento.

Todos nds, intervenientes no ordenamento territério, temos a obrigagdo duma permanente formacgao,
investigacao e pratica interoperacional, sem esquecer uma permanente reflexao critica e criativa, qualidades
que devem distinguir toda a realizacdo humana - n&o a deixemos extinguir na floresta das normas, nem na
burocracia dos atos administrativos.

Vassalo Rosa, arquiteto e urbanista
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REFLEXAO SOBRE AS QUESTOES DE BASE PARA O DEBATE
Margarida Pereira

Um duplo agradecimento a CCDR LVT e ao seu presidente, engenheiro Joao Teixeira: pelo convite € a
possibilidade de beneficiar de troca de conhecimentos; pela iniciativa, cuja pertinéncia e actualidade sao
confirmadas pela adesao ao Seminario.

Antes de procurar dar alguns contributos para as questdes colocadas, importa fazer uma nota prévia:

1) nas Ultimas décadas o exercicio do planeamento ocorreu num contexto de crescimento demografico e
econdémico, orientado para definir 0 modelo de organizacdo espacial que melhor respondesse as
exigéncias/necessidades daquele crescimento. Tal justifica os modelos expansionistas consagrados na 12
geracéo de PDM.

2) Portugal esta num ciclo demogréafico e econdmico recessivo, cuja extensdo e consequéncias territoriais
estao por avaliar. Segundo projeccdes do INE (2014), em 2060 Portugal devera rondar os 8,6 milhdes de
habitantes (cenario central). A Regiao de Lisboa sé no cenario mais optimista mantera a populagao actual.

Apesar da intensificacdo dos processos de urbanizagéo a escala mundo, também na Europa, com excepgao
das “cidades globais”, muitas cidades estdo em contraccéo estrutural, com causas multiplas. Esta contraccao
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esta a deixar um vasto patrimoénio imobiliario e fundiario sem utilizacdo ou em subutilizacdo, constituindo um
constrangimento pesado ao desenho de solucdes neste contraciclo urbano.

3) O planeamento tem de adaptar-se a este quadro, isto &, planear para regenerar, requalificar e reutilizar e
nao planear para expandir. Esta alteracdo de paradigma nao é facil. Ao nivel do discurso os principios
orientadores da compactacdo urbana e da contencéo dos perimetros estdo consagrados desde a Lei de
Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo (1998), mas tiveram muito poucos resultados
praticos. Ja entao eram evidentes as consequéncias da globalizagéo sobre os territérios — reforco da incerteza
e da instabilidade das transformacdes. Acresce que para agir em contexto de grande incerteza e instabilidade,
é fundamental deter indicadores de caracterizacao das dindmicas territoriais, € dos niveis de execucao dos
planos. Ora também este principio orientador, definido no quadro legal de 1998/1999, teve uma fraca
aplicacao até ao presente.

A mudanca de paradigma referida exige também alteracdes no processo de planeamento: i) atengdo mais
centrada no processo do que no plano; ii) explicitagdo da estratégia de desenvolvimento a perseguir,
acompanhada da calendarizacéo e quantificacdo das metas a persegquir; iii) um posicionamento pro-ativo da
gestao municipal; iv) monitorizacao e avaliagcao dos resultados e dos procedimentos.

Passando as respostas sobre as questdes colocadas:
Questao 1.

Portugal dispbe de dreas urbanizaveis muito superiores as necessidades. O grau de execugao por perimetro
urbano é, em muitos casos, baixo e fragmentado (embora a sua quantificacao n&o esteja feita ou nao seja
conhecida).

Na definicdo de solo parcialmente urbanizado ou edificado podem ser integradas situagdes diferenciadas ao
nivel do grau de execucao de cada perimetro urbano: loteamentos com urbanizacdo integral e
maioritariamente ocupada; loteamentos com urbanizacao integral com ocupacao residual; loteamentos com
urbanizacao integral e/ou parcial sem construcédo. Todas estas situacoes sao, de acordo com o DR15/2015,
designadas de areas consolidadas. Mas como relnem ainda um potencial de edificabilidade, é fundamental
contabilizar a oferta ai disponivel de solo infraestruturado e a capacidade edificatdria correspondente (de fogos
e de actividades econémicas).

Porém, ficam ainda dois tipos de situacdes, correspondentes a nao execucao: i) as areas afetas a passivos
urbanisticos invisiveis (isto €, terrenos ainda sem compromisso urbanistico, mas com hipotecas bancarias, em
funcéo do(s) uso(s) e potencial de edificabilidade consagrado no plano); ii) as parcelas rusticas sem quaisquer
alteracoes fisicas, manifestacao de interesse de urbanizacao e outros énus.

A manutencao de perimetros alargados tem custos pesados para 0s municipios € em muitos casos a
possibilidade de concretizagéo € nula.
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Assim, os perimetros urbanos tém de ser redesenhados no sentido da contraccao, integrando espacos
intersticiais, na perspectiva da colmatacdo e ndo na perspectiva do alastramento. Para operacionalizar este

principio, 0s critérios de ponderacao para a integracao/exclusdo de areas nos perimetros urbanos devem:

e nao ser definidos a escala nacional, pela necessidade de ponderar as caracteristicas de ocupacao e
da oferta disponibilizada; todavia, em territérios com fortes interdependéncias, nomeadamente nas
areas metropolitanas, reconhecem-se beneficios na definicdo principios orientadores a escala supra-
municipal, para minimizar os riscos das visées municipais confinadas aos respectivos territérios
(tendéncia para a exacerbacao das necessidades);

e ponderar as necessidades intrinsecas a estratégia de desenvolvimento, a capacidade instalada das
redes de infraestruturas e de equipamentos de utilizacdo colectiva, a capacidade edificatéria
disponivel e o crescimento previsto (demografico e de actividades econdmicas);

e ser explicitada a relacédo entre as areas para construcao nova e a politica de reabilitacdo urbana, num
claro favorecimento da segunda modalidade.

e distincdo entre areas de urbanizacao programa e areas de urbanizacdo nao programada.

Nas areas de urbanizacéo programada devem ser incluidas:

e areas na proximidade dos tecidos consolidados (continuidade e/ou proximidade), urbanizadas (total
ou parcialmente) mas n&o construidas;

e dreas na envolvente de equipamentos de utilizac&o colectiva ja construidos

e areas mais afastadas dos tecidos consolidados, mas maioritariamente ocupadas (até 2/3).

Nas areas de urbanizacdo ndo programada (a iniciar quando as areas programadas atinjam uma taxa de
execucao superior a 75%) devem ser incluidas:

e areas infraestruturadas mas afastadas de areas consolidadas e com niveis de ocupac¢ao residuais
(até 20% dos fogos). Estas poderao ter trés hipdteses de evolugao:
o manutencao, aguardando a sua absorcao pelo mercado (na maior parte dos casos tal nao vira
a acontecer);
o reorganizacdo e reutilizagdo para outros usos e actividades;
o abandono e subsequente degradacgao.

As areas remanescentes devem ser reclassificadas para solo rustico, sendo essa reclassificagéo apoiada em

dois principios consagrados na lei:

e (Caducidade da classificacao de solo urbano. “1 — Findo o prazo previsto para a execugéo do plano,
a nao realizacdo das operagdes urbanisticas previstas nos termos dos artigos 8.° € 9.°, determina,
automaticamente, a caducidade, total ou parcial, da classificacdo como solo urbano, sem prejuizo
das faculdades urbanisticas adquiridas mediante titulo urbanistico, nos termos da lei” (art® 10° do DR
15/2015, de 19 de Agosto);
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e Reclassificagdo para solo rustico (“A reclassificacao do solo urbano como solo rustico pode ser feita
a todo o tempo, em resultado da aprovacao de plano territorial que a determine, devendo a area
objeto de reclassificacéo obedecer aos critérios previstos no artigo 6.°” (art® 11° do DR15/2015, de
19 de Agosto).

As areas urbanas de baixa densidade e as areas de ocupacao dispersa em espaco rural devem ser encaradas
de forma distinta, em funcé@o da estratégia de desenvolvimento e correspondente modelo de ordenamento

preconizado no municipio.

Questao 2.

Esta questao coloca-nos uma dulvida associada ao conceito de areas urbanas disponiveis. Segundo o DR
15/2015, “a reclassificacdo do solo rustico para solo urbano tem carater excecional, sendo limitada aos casos
de inexisténcia de areas urbanas disponiveis para os usos e fungdes pretendidas face a dindmica demografica
e a indispensabilidade de qualificacao urbanistica e desde que comprovadamente necessarias ao
desenvolvimento econdmico e social” (art°8° 1.).

O que devemos entender como areas urbanas disponiveis? As areas que estao infraestruturadas, mas ainda
nao construidas? Ou as areas ainda nao objecto de qualquer pretensdo de urbanizagdo, mas integradas nos
perimetros urbanos?

A classificacao de solo através de Plano de Pormenor (PP) levanta-nos grandes reservas. Por isso defende-
se que:

e 0 PP ndo deve poder reclassificar solo rural em urbano;
e Qg classificacdo e reclassificacdo do solo deve ser uma prerrogativa exclusiva do PDM.

Alids, esta possibilidade potencia elevados riscos, associados: i) a retoma do modelo anterior por parte dos
promotores; ii) as visdes parcelares do territério municipal por parte da autarquia (€ fundamental a clarificagao
da estratégia para o territério municipal, para evitar actuacoes parcelares e novos oportunismos sob a capa
de oportunidades).

Todavia, estando a reclassificacdo do solo de rustico em urbano através de PP consagrada na lei, defende-
se que a sua consideracao devera respeitar 0s seguintes critérios:

i. demonstracdo que a intervengcdo proposta traduz a resposta a uma procura real (embora seja
necessario acautelar argumentacoes falaciosas — “o produto Unico, os postos de trabalho a criar...”);
i, demonstrac&o da capacidade de resposta das infraestruturas instaladas;
i, contiguidade com o perimetro urbano;
iv. projectos de pequena dimensao (com expressao minoritaria no conjunto do perimetro urbano);
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Vi.

apreciacdo da autarquia sustentada no conhecimento das dindmicas instaladas e da execucao dos
perimetros urbanos existentes (0 que implica a existéncia de indicadores de monitorizagéo
adequados)

demonstragado da viabilidade econdémico-financeira da operacao urbanistica.
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5. Lista de Presencas

Sessao 9 de marcgo | 10.00h

# Nome Entidade Cargo
1. | Adriana Raimundo CCDRLVT Diretora de Servigos
Alberto Manuel Botelho de | Faculdade de Engenharia E L .
5 ngenheiro civil, urbanista
' Miranda da Universidade do Porto e docente auxiliar
3. | Alexandra Almeida CCDRLVT Técnica Superior
4. | Alexandra Cena CCDR Algarve Técnica Superior
5. | Alexandra Marques CM Setubal Técnica Superior
6. | Amélia Mendonga e Silva CM Loures Técnico Superior
7. | AnaBorges CCDRLVT Técnica Superior
8. | Ana Carla Mestre CM Seixal Técnico
9. | Ana Catita RCDI Consultora sénior
10. | Ana Claudia Vasconcelos | CM Alcobaga Chefe de Unidade de
' Ordenamento
11. | Ana Filipa Dinis Privado Arquiteta Urbanista
12. | Ana Lidia Freire ICNF Chefe de Divisdo
13. | Ana Paula Félix CM Loures Arquiteta
14. | Ana Queirds do Vale CM Sintra Diretora Municipal
15. | Ana Roxo Consultora Independente Arquiteta Urbanista
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16. | Anabela Pereira Cortinhal | CCDR LVT Técnica superior
17. | André Filipe Saraiva IST Bolseiro de Investigacio
Antonio Julio da Silva
18. = CCDR Centro Vice Presidente
Veiga Simao
Secretaria do Estado do
19. | Antonio Ramalho OT e Conservagéo da
Natureza
20. | Antunes Ferreira Universidade de Lisboa Professor Universitario
21. | Ausenda Nunes CM Barreiro Técnica Superior
22 | Beatriz Condessa Universidade de Lisboa Professora Universitaria
23. | Bruno Ferreira CM Torres Vedras Vereador
24. | Carla Correia CM Almada Técnico superior
25 | Carla Gomes Aresta, Lda. Sécia-gerente
26. | Carla Isabel Felix Abreu CM Cadaval Arquiteta
27. | Carla Velado CCDR Centro Chefe de Diviséo
28. | Carlos Pina CCDR LVT Diretor de Servigos
2g. | Carmen Sofia Esteves CM Lourinha Técnica Superior
Carmen Susana Mendes )
30. , CM Sintra Técnico
Chiolas
31. | Catarina Santos Pires CM Santarém Técnica Superior
32 | Célia Sousa Martins Faculdade de Arquitetura Bolseira de investigacio
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33. | Cristina Guimaréaes CCDR Norte Diretora de Servicos
34. | Cristina Luis Leit&o CM Peniche Vereadora
35. | Cristina Pereira CM Funchal Chefe de diviséo
36. | Cristina Rebelo CM Oeiras Chefe.c.liviséo planeamento

’ e mobilidade
37. | Deolinda Costa CM Amadora Chefe de Divisao
38. | Emilia Santos CM Sintra Eng. do Territério
39. | Eugénia Leitdo CM Loures Técnica Superior
40. | Evelina Mendes CM Chamusca Chefe Divisdo
41. | Fatima Bacharel CCDR Alentejo Diretora Servigos
42. | Fernanda do Carmo CCDR LVT Observatério RLVT
43. | Fernando Ferreira CCDR LVT Vice-Presidente
44. | Fernando Travassos CM Setubal Consultor
45, | Filipa Cartaxo CM Tomar Chefe de Divisao
Florbela Fernandes de CM Cadaval
adava i
46. Oliveira Delgado Urbanista
Francisco Barrocas
47 . CEAU-FAUP Arquiteto Urbanista
" | Lourido
48. | Francisco Morais CCDR Norte Assessor
49. | Francisco Reis ICNF Técnico
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50. | Francisco Serdoura Faculdade de Arquitetura Professor Auxiliar
51. | Frederico Bastos Pinto CM Loures Arquiteto
52. | Giulia Garolla CCDRLVT Estagiario
53. | Guedes Marques CCDR Norte Assessor
54. | Helda Mendes Ramalho | GIPP Técnica Superior de
) Planeamento e Urbanismo
. Arquiteta Paisagista-
55 | Helena Gomes de Araujo CM Loures Planeamento e
Ordenamento do Territorio
56. | Helena Petisca CM Chamusca GTF
57. | Henrique Rocha Henriques | CM Loures Técnico Superior
58. | Inés Belchior CM Barreiro Técnica Superior
59. | Inés Calor CM Santarém Técnica
60. | Inés Marques Pinto Focusgroup Arquiteta | Urbanista
61. | Isabel Aragdo Moura CCDR Algarve Técnica
62. | Isabel Cristina Rodrigues CCDR LVT Técnica Superior
63. | Isabel Henriques CM Sintra Sociéloga
64. | Isabel Loupa Ramos Universidade de Lisboa Professora Universitaria
ARESTA, projetos,
65. | Isabel Maria Dantas consultoria e formagéo, Socia Gerente
Lda.
66. | Joana Branco CM Sintra Estagiaria
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67. | Jodo Carlos Antunes CM Palmela Arquiteto
68. | Jodo Paulo Lopes CM Barreiro Chefe de Divisdo
69. | Jodo Pedro Frias Freitas CM Ferreira do Zézere Chefe de Divisdo
70. | Jodo Rafael Santos Faculdade de Arquitetura Professor Auxiliar
Joaquim Anténio Jorge ] Técnico Superior,
71 | Branco CM Setubal Arquiteto, Divisdo de
Planeamento Urbanistico
72. | Jorge Cancela Biodesign Arquiteto Paisagista
73. | Jorge Carvalho Universidade de Aveiro Professor Universitario
74. | Jorge Eusébio CCDR Algarve Diretor Servicos
75. | Jorge Fernandes CM Seixal Arquiteto
76. | Jorge Reis Martins CM Torres Vedras Diretor de Departamento
GIPP, Gestao Integrada de
77. | José Antonio Lameiras Projectos e Planeamento, Gerente
Lda.
78. | José Cangueiro CCDR Norte Chefe de Divisdo
Jose Manuel Vaz Portugal )
79. S CM Alpiarga Técnico Superior
ousa
80. | José Neto CCDRLVT Vice-Presidente
Lara Marlete Alves de ) )
81. . CM Vila Franca Xira Técnica Superior
Almeida
] Sociedade Portuguesa de
82. | Leonel Ferreira x Consultor sénior
Inovagéao
83. | Leonor Cintra Gomes CCDR LVT Técnica Superior
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84. | Linda Irene Silva Pereira CCDRLVT Técnica Superior
86. | Luis Filipe Martins Gomes | CM Lourinha Chefe de Divisdo
g7. | Luis Grave CICS.NOVA Investigador em Gestéo
Territorial
8g. | Luis Jorge Bruno Soares BSA Arquiteto
89 | Luis Marques CM Coruche Chefe de Divisdo
90. | Luis Sanchez Carvalho Faculdade de Arquitetura Professor Auxiliar
Luis V. bR Vassalo Rosa, Plan. e
uis Vassalo Rosa
91. Arquit., Lda Gerente
Luisa Salomé Castro )
92. . CM Seixal Técnico Superior
Nogueira
93. | Manuel Espada CM Sintra Urbanista
94. | Manuela Carneiro CM Loures Chefe de Divisdo
95. | Margarida Ferreira CM Chamusca Gestao e Planeamento e
) Urbanistico
Faculdade Ciéncias
Sociai Co-coordenadora do
i i ociais & Humanas Dep. Mestrado Urbanismo
96. | Margarida Pereira ) ¢
Geografia Planeam. Sustentavel e
. Ordenamento do Territorio
Regional
97. | Margarida Sousa Silva Profissional Liberal Consultora
98. | Maria Antonia Magalh&es CCDR Norte Técnica Superior
99. | Maria de Fatima Ferreira DGT Jurista
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100.| Maria de Lourdes Reis CM Seixal Técnico Superior
Maria Fernanda Dias
101. . CM Loures Técnica superior, Arquiteta
Ferreira
102.| Maria Jodo Séo Braz CCDR Algarve Técnica superior
Maria Margarida Martins Di Servi
103 ] ) CCDR Centro iretora eerQOS L
‘| Ventura Teixeira Bento Ordenamento Territorio
Maria Teresa Marques
105. ICNF Técnica Superior
Dantas
106.| Mariana Garcia CM Sintra Arquiteta Estagiaria
107.| Marina Isabel Pires CM Lourinha Técnica Superior
108.| Marta Alvarenga CCDRLVT Chefe de Divisdo
109.| Marta Costa CM Seixal Técnico Superior
110.| Miguel Mendes CCDRLVT Técnico Superior
111.| Nunes da Silva Universidade de Lisboa Professor Universitario /
Engenheiro
112.| Nuno Marques CCDR Algarve Vice-Presidente
113.| Nuno Raposo Espaco e Desenvolvimento | Gestor de Projecto
114.| Nuno Ventura Bento CCDR-LVT DPPA
Patricia lolanda Fernandes Diretora da Direcao de
115. . CM Coruche Ordenamento do Territdrio
de Sousa Moreira S
e Reabilitagdo Urbana
116.| Paula Tojeira CM Cartaxo Técnica Superior
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117.| Paulo Correia Universidade de Lisboa Professor Universitario /
) Engenheiro
119.| Paulo Silva Universidade de Aveiro Professor
120.| Pedro Arrabaga CM Loures Tec. Superior (arquiteto)
Ricardo Jorge Namorado ) ) Coordenador da Divisdo de
121 CM Vila Franca Xira Planeamento e
| Ramalho e
Requalificagdo Urbana
122.| Rita Carvalho CM Setubal Diretora Departamento
123.| Rita Cruz CM Seixal Territorio
124.| Rita Maria Vigéario Cipriano | CM Alcobaga Técnica Superior de
’ Urbanismo
126.| Rosario Magalhaes CCDR Norte Técnico Superior
127.| Rui Serrano CM Tomar Vereador
128.| Sérgio Barroso CEDRU Gedgrafo
129.| Sergio Tomas CCDRLVT Técnico Superior
130.| Sofia Martins CM Almada Técnica Superior
131.| Sofia Santos CM Almada Técnica Superior
132.| Sofia Silvano CM Sintra Técnico Superior
) Geografia
133.| Sonia Barreira CM Sintra Geografa
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134.| Sonia Rodrigues CM Lourinha Técnica Superior
135.| Susana Pereira CM Tomar Técnica Superior
136.| Tiago Forjaz Trigueiros CM Sintra Coordenador do Gabinete
: do PDM
137.| Vanessa Quico ICNF Técnica Superior
138.| Vasco Raminhas da Silva CM Setubal Técnico Superior
139.| Vital Rosario CM Lourinha Vereador
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Sessao 23 de marco | 10.00h

# Nome Entidade Cargo
140.| A.- Manuel Miranda PLANUM, Lda. Gerente
141.| Adérito Morais CCDR LVT Técnico Superior
142.| Alvaro Miguel Pote CM Salvaterra de Magos Chefe de Divisao da
) DMUP/CMSM
Modo Arquitectos )
143.| Ana Barral ) Arquiteta
' Associados
144.| Ana Blanco Turismo de Portugal Diretora de departamento
Ana Cristina Dinis Freitas
145, . CM Funchal Técnica Superior - Jurista
Nogueira
146.| Ana Ferreira CM Mafra Técnico
Modo Arquitectos )
147.| Ana Gomes ) Arquiteta
' Associados
148.| Ana Maria Correia DGADR / MAFDR Técnica Superior
Horizonte de Projecto -
149.| Ana Moura e Silva Consultores em Ambiente e | Eng.2 Ambiente
Paisagismo, Lda.
150.| Ana Proenga Privado Arquiteta
151.| Ana Rita Serafim IGOT Estudante
152.| Ana Sequeira CM Ourém Coordenadora Projeto
153.| Ana Veneza CCDR Centro Técnica Superior
154.| Anabela Cortinhal CCDRLVT Técnica Superior
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155.| Andreia Magalhaes Consultora independente Geografa
156.| Carlos Pina CCDRLVT Diretor de Servigos
157.| Catarina Abranches Pinto | CCDR LVT Técnico Superior
158.| Catarina Azevedo CM Mafra Técnico
159.| Celso Braz CM Abrantes Técnico Superior
160.| Clara Pisco CM Abrantes Técnica superior
161.| Clara Ramalho CM Rio Maior Técnica Superior
Dina Isabel Pinheiro ) )
162. . CM Rio Maior Técnica Superior
Bernardino
163.| Duarte Leandro CCDR LVT Estagiario
164.| Eduardo Silva CM Abrantes Técnico Superior
165.| Eunice Correia Ribeiro A1V2 Arquiteta Urbanista
. DG de Agricultura e Técnica da Diviséo de
166.| Fatima Amaral , Ordenamento do Espago
Desenvolvimento Rural Rural
167.| Fatima Bacharel CCDR Alentejo Diretora de Servicos
168.| Fatima Carrigo CCDRLVT Técnico Superior
169.| Fatima Rosa CM Entroncamento Técnica Superior
170.| Fernando Ferreira CCDRLVT Vice-Presidente
171.| Francisco Faria CCDR Alentejo Técnico superior gedgrafo
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Hugo Miguel de Freitas ) .
172 CM Ferreira do Zézere Técnico Superior
‘| Azevedo
llda Maria Pinto Rodrigues ) )
173 ) CM Entroncamento Vice-Presidente
| Joaquim
174.| Irina Gomes GEOTA Voluntaria
175.| Isabel Beja Geostrategia, Lda. Diretora - Geografa
176.| Isabel Garcia CCDR LVT Técnica Superior - Jurista
177.| Isabel P. Nogueira CCDR Alentejo Técnica superior
178.| Isabel Pinto dos Santos CM Sintra Jurista
Isabel Sofia Carrilho Silva
179 CM Oeiras Técnica Superior
| Malha
180.| Isabel Vassalo Santos CCDRLVT Técnica Superior
181.| Joéo Cabral Universidade de Lisboa Professor Universitario
Jodo Carlos do Carmo
182. CM Abrantes Técnico Superior
Rosa
183.| Joéo Correia Terraforma Socio Gerente
Joao Francisco Lopes da
184 aoo oo CM Cadaval Chefe de Divisdo
Siva Teixeira Alves
185.| Jodo Laia CCDR Alentejo Técnico superior
) (arquiteto)
186.| Jorge Eusébio CCDR Algarve Diretor de Servigos
187.| Jorge Frederico Mauricio DGADR Técnico Superior
Chefe de Unidade de
188.| Jorge Heitor Peixoto CM Rio Maior Urbanismo, Planeamento,
OT e Espacgo Publico
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189.| José Antbnio Lameiras GIPP Engenheiro Civil
190.| Joseé Freire CCDR Norte Chefe de Divisao
José Joaquim Pinheiro Diregcédo Geral de Agricultura
191. Correia de Sousa e Desenvolvimento Rural Técnico Superior
192.| Jose Lopes CM Ourém Técnico Superior
193.| Luis Pereira CM Ourém Técnico Superior
194.| Luisa Biscaya APA Técnico Superior
195.| Madalena Coutinho Atlas Koechlin Arquiteta Paisagista
Marcia Maria Monteiro de 'IC':ecnldca SuPeréor S d
196 CM Bombarral oordenacéo do setor de
‘| Carvalho planeamento e gestao
urbanistica
197.| Margarida Bento CCDR Centro Diretora de Servicos
198.| Margarida Cucharra CCDRLVT Chefe de Divisdo
199.| Maria Goreti Braz CCDR Norte Jurista
Horizonte de Projecto -
200.| Maria Helena Nascimento | Consultores em Ambiente e | Gerente
Paisagismo, Lda.
201.| Maria Jodo Pinheiro CCDR LVT Técnica Superior
202.| Marta Alvarenga CCDRLVT Chefe de Diviséo
203.| Marta Falcéo Proengel Arquiteta
204.| Miguel Mendes CCDR LVT Técnico Superior
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Monica Sofia Soares
205.| oo A1V2 Arquiteta Urbanista
arcia
206.| Nuno Manique CM Sesimbra Técnico Superior
207.| Nuno Marques CCDR Algarve Vice-Presidente
208.| Nuno Pires CCDR LVT Estagiario
209.| Patricia Cabrita CCDR LVT Técnico Superior
Patricia Raquel Alexandre
210.| oo A1V2 Arquiteta Urbanista
erreira
211.| Paula Pinto CCDR LVT Chefe de Divisdo
Paulo Antonio Sousa
212 . CM Azambuja Chefe de Diviséo
‘| Natario
213.| Paulo Silva CM Sesimbra Arquiteto
214.| Rita de Sousa Caetano CM Azambuja Técnico Superior
215.| Rute Afonso Quaternaire Portugal Consultora coordenadora
Sandra Cristina Alves dos o )
216. CM Entroncamento Técnica Superior
Santos
Sandra Maria Tavares ) o )
217 CM Azambuja Técnico Superior
"| Costa
218.| Sérgio Tomas CCDRLVT Técnico Superior
Silvia Isabela Jesus ) .
219. . CM Oeiras Dirigente
Almeida Breu
220.| Susana Pereira Basilio CM Amadora Técnica Superior
221.| Teresa Dantas ICNF Técnica superior
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222.| Teresa Ponce APA Técnica superior
223.| Valter Albino CM Salvaterra de Magos Bﬁagfcsl\bljgiﬂrior da
224.| Vanessa Quico ICNF Técnica superior
225.| Vitor Campos LNEC Investigador
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Sessao 21 de abril | 10.00h

# Nome Entidade Cargo
Alexandre Fonseca do
226 CM Torres Vedras Técnico Superior
outo
297/ Alfredo Leal Franco Instituto Ciéncias Sociais/UL | poutorando em OT
228/ Ana Barroco Quaternaire Portugal Administradora
229/| Ana Borges CCDR LVT Técnica Superior
230/ Ana Filipa Quadrado CM Almada Técnica Superior
Ana Patricia da Silva
231] CM Almada Arquiteta
Bernardo
232| Ana Paula Silva Almeida CM Loures Técnica de Sistemas de
Informagéao
Ana Rita de Andrade ) Técnico Superior
233, . CM Lisboa (Urbanismo e
Rodrigues Wever Planeamento)
234| Ana Rita Soares da Langa | CM Aljustrel Arquiteta
235| Ana Veneza CCDR Centro Técnica Superior
23| Anabela Ferreira Pascoal CM Cascais Técnica Superior
237/ André Duarte Baptista Municipio de Torres Vedras | Arquiteto
238/ Antonio Oliveira Diregéo-Geral do Territorio Diretor de Servigos
239 Beatriz Condessa Universidade de Lisboa Professora Universitaria
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o Dirigente Unidade de
240/ Carlos Figueiredo CM Torres Vedras Planeamento Estratégico e
Territorial
241 Carlos Marques ISCSP Professor
242| Carlos Pina CCDR LVT Diretor de Servigos
243/ Catarina Menéres Sampaio | CM Lisboa Técnica superior
244/ Cecilia Delgado LNEC
245/ Cristina Couceiro CM Barreiro Arquiteto
246, Cristina Rebelo CM Oeiras Chefe Divisao o
| Planeamento e Mobilidade
247/ Deolinda Costa CM Amadora Gedgrafa
248| Diana Nunes IPT Estudante
249| Dina Joao Julido Filipe CM Torres Vedras Técnico Superior
250] Dora Lampreia CM Lisboa Arquiteta Paisagista
Edgar de Jesus Matias da
251] . CM Alenquer Técnico Superior
Silva
252 | Eduardo Capucho Amaro APA Técnico Superior
o53| Emanuel Santos CM Barreiro Técnico Superior -
Arquiteto e Urbanista
254 Fatima Carrico CCDRLVT Técnica Superior
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255/ Fernanda do Carmo CCDR LVT Coordenadora ORLVT
256/ Fernanda Neves CCDR Norte Técnica Superior
257| Fernando Ferreira CCDR LVT Vice-Presidente
258/ Fernando Pereira CCDRLVT Téchico
259/ Gil Abreu Faculdade de Arquitetura Estudante
Gongalo Marques dos )
260 CM Lisboa Chefe de Divisao PDM
Santos Belo
261/ Gongalo Martins Estudante
) ) Serra Lopes, Cortes Martins
262/ Gongalo Reino Pires Advogado
| & Assoc.
263] Helena Magno CM Cascais Chefe de Divisdo
Helena Maria de Oliveira )
264) oo CM Barreiro Arquiteta
écio
265, Helena Mourato CCDR Alentejo Técnica Superior
266/ Helena Tavares CCDR LVT-OADR Especialista de Informatica
267 Henrique Rocha Henriques | CM Loures Técnico Superior
268/ Herve Santos ZAYIN, L.da Gerente
269/ Hugo Santos Geocddice, Lda. Arquiteto Paisagista (socio-
| gerente)
270/ Inés Guerreiro CM Aljustrel Técnica Superior de
| Engenharia Geografica
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271/ Inés Pulido Pereira CM Lisboa Arquiteta Paisagista

272/ Irina Gomes GEOTA Voluntaria

273| Isabel Garcia CCDR LVT Técnica Superior - Jurista

274/ Isabel Maria Ferreira Serra | CM Almada Arquiteta

275/ Isabel Maria Silva Santos ICNF Técnica Superior
Abalada Matos, Moraes

276, Isabel Moraes Cardoso Cardoso e Associados, Soc. | ggcia
Advogados, R.I.

277/| Joana Ferreira Germano CM Alenquer Técnico Superior

278| Jodo de Deus Pinheiro BCP Diretor

279/ Jodo Gramacho CCDRLVT Téchico

280/ Joseé Alberto de Sousa CM Viseu Diretor de Departamento

281/ José Antonio Oliveira

282/ José Guilherme Azevedo CM Lisboa Arquiteto

283, José Manuel Simbes Universidade de Lisboa Professor Universitario

284/ José Neto CCDRLVT Vice-Presidente

285/ Judite Aiveca CM Aljustrel Técnica Superior- Arquiteta
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286, Julio Almeida Oficina de Arquitectura Técnico de SIG
287/ Leonor Cintra CCDRLVT Técnico Superior
288/ Ligia Tavares CM Lisboa Técnica superior
289/ Lilia Fidalgo CCDR Alentejo Chefe de Divisao
290/ Linda Irene Silva Pereira CCDR LVT Técnica Superior
291/ Luis Carvalho CM Lisboa Técnico Superior

Luis Filipe Azenha
202/ oo oo CM Almada Chefe de Divis&o
293/ Luis Miguel Ruivo CM Lisboa Arquiteto
294/ Luis Pires CM Lisboa Urbanista
295 Luis Vassalo Rosa Eijaaneamento e Arquitetura, Arquiteto
296, Manuel Pereira CCDR Alentejo Técnico Superior
297/ Margarida Pereira tjiglt\)/oearmdade Nova de Professora Universitaria
298| Margarida Santos CM Lisboa Arquiteta Urbanista
299 Maria Antonia Figueiredo TTerra Direc&o

Maria da Graga de Moura e
300 Castro Ascenséo de CM Lisboa Arquiteta

Azevedo
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Maria de Fatima Correia ]
301 Turismo de Portugal Técnica superior
unes Cruz
302] Maria do Carmo Ribeiro BCP Diretor
Maria José Lufinha CMM
oura 5CNi i
303, Andrade e Silva Técnica Urbanista
Maria Margarida Pinto de )
304] CM Lisboa Técnico Superior (Direito)
Azevedo
305/ Maria Teresa Cunha ANMP Técnica Superior
306| Mario José Andrade Nunes | CM Barreiro Arquiteto
307] Mério Rua Pereira CM Alenquer Técnico Superior
308/| Marilia Lemos CM Cascais Técnica Superior
309/| Marta Alvarenga CCDR LVT Chefe de Divisdo
Nuno Carlos Carvalho
310 o ) CM Torres Vedras Urbanista
| Patricio da Silva
311/ Patricia Cabrita CCDR LVT Técnica Superior
312/ Paula Pinto CCDRLVT Chefe de Divisao
Paulo Antonio Dionisio ] L
313 . CM de Mértola Chefe de Divis&o
| Felizardo
314/ Paulo Jose Tavares Luis CM Lisboa Arquiteto
Paulo Manuel da Costa )
315, . CM Lisboa Diretor de Departamento
Amaral Prazeres Pais
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316/ Paulo Pinho Universidade do Porto Professor Universitario
317, Pedro Brito Atlas Koechlin Engenheiro do Ambiente
Pedro Manuel Trindade Pedro Trindade - Urbanismo
318, Ferreira e Arquitectura, Lda. Arquiteto Urbanista
319/ Pedro Pintao CM Cascais Técnico Superior
320/ Rafael Reis CM Moura Técnico Superior -
Geografo
321/ Ricardo Ribeiro FA-ULisboa Investigador
322/ Rita Dionisio CM Montemor-o-Novo Técnico Superior
323/ Rosario Monteiro IGAMAOT Inspetora
324/ RuiJorge Ferreira da Silva | CM Torres Vedras Técnico Superior
325, Rui Maia CM Alenquer Técnico Superior
326 Sandra Lima CM Lisboa Técnica Superior
327/ Sara Braganca CM Lisboa Chefe da Divisao de
| Planeamento Territorial
328| Sara Gomes APA Técnico Superior
329/ Sergio Tomas CCDR LVT Técnico Superior
330/ Sofia Arménio DEPOMOR, S.A. Técnica
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331/ Sofia Lucas CM Sesimbra Técnica Superior
332/ Sénia Fonseca ANMP Técnica Superior jurista
333] Susana Firmo APA Técnica Superior
334, Susana CM Sesimbra Técnica Superior
335/ Téania Barroso CM Alenquer Técnica Superior
336] Teresa Sa Marques Universidade do Porto Professora Universitaria
337/ Tiago Trigueiros CM Sintra Arquiteto
338, Vanessa Quico ICNF Técnica Superior
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